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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda os aspectos juridicos referentes ao manejo florestal
comunitario na Amazonia Legal. Trata-se da exploracdo florestal realizada por povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares. Apesar das politicas e programas
implementados, desde a década de 90, para incentiva-los ao uso mais racional dos recursos
florestais, esses trabalhadores queixam-se da pouca efetividade dessas iniciativas.

Este quadro conduziu para que povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares desenvolvessem estratégias referentes aos seus recursos ambientais. Como é o0 caso
de assentados de varias regides do Pais, que diante da dificuldade de terem acesso as politicas
publicas, facilmente se seduzem com propostas da classe madeireira, estas nem sempre 0s
beneficiam como deveria. Portanto, é papel do governo buscar efetivar essas politicas.

Nesse sentido, o Projeto Floresta em Pé foi elaborado objetivando promover o manejo
florestal em parceria Empresa e Comunidade e divulgar praticas exemplares, de forma a
integrar os seus ensinos nas politicas florestais.

Dentro das macroatividades a serem desenvolvidas nesse projeto uma é especifica para
a elaboracdo de um quadro administrativo e juridico sobre 0 manejo florestal comunitario. O
objetivo desta macroatividade €: conhecer os requisitos técnicos e legais federais e estaduais
do manejo florestal comunitario, visando propor adequacdo a regulamentacdo vigente, no
intuito de favorecer a adocao do manejo florestal nas comunidades rurais da Amazonia.

Este trabalho pretende enfocar essa macroatividade, com 0s seguintes objetivos:

a) fazer o levantamento e a anélise das normas juridicas existentes nas esferas federal e
estadual sobre manejo comunitario (madeireiro e ndo madeireiro);

b) fazer o levantamento das exigéncias documentais para a aprovacdo do manejo
comunitario e caracteriza-las, tomando como base praticas avangadas na Amazonia Legal, em
especial nos estados do Acre, Amazonas e Parg;

c) analisar a capacidade do setor publico da regido para atender as demandas legais e
técnicas exigidas, tais como as referentes aos 6rgdos fundiarios e ambientais;

d) analisar comparativamente a legislacdo federal e estadual do Acre, Amazonas e
Parg;

e) elaborar uma proposta de adequacdo e/ou regulamentacdo das normas juridicas do
manejo comunitario (madeireiro e ndo madeireiro) a ser discutida no ambito do processo de
revisdo do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), em conjunto com 0s

demais envolvidos.

11



Integram este estudo as seguintes se¢des: contextualizacdo, metodologia, resultados e

discusses, conclusdo e recomendacdes.

1 CONTEXTUALIZACAO
1.1 Selecdo dos sujeitos e as areas onde estdo inseridos

Por se tratar de trabalho de consultoria, os sujeitos aqui trabalhados ja tinham sido
previamente selecionados. Tratava-se dos assentados dos PAs Moju, mais especificamente
aqueles localizados nas Comunidades Sdo Mateus e Santo Antdnio, e as comunidades
extrativistas localizadas na Floresta Nacional (FLONA) do Tapajos, neste caso focalizando as
comunidades ligadas ao Projeto Ambé®.

Contudo, foram incluidos mais dois sujeitos — os assentados localizados no PA na
modalidade PDS, o Virola Jatoba e os extrativistas da comunidade Arimum, localizados na
Reserva Extrativista (RESEX) Verde para Sempre —, o que permitiu ampliar a analise juridica
para abranger um publico maior: considera-se que ambos o0s grupos desenvolvem manejo
comunitario dentro de projetos experimentais, essas experiéncias foram utilizadas para
reorientar as normatizagdes existentes.

Os sujeitos receberam uma classificacdo a fim de ser trabalhados de forma mais
didatica: povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Atualmente, o Decreto n.° 6.040, de 2007, em seu artigo 3.°, inciso | assim define
povos e comunidades tradicionais :

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007a).

A Lein.° 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu artigo 3.°, incisos | a IV, conceitua o
agricultor familiar e empreendedor familiar como

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

! Trata-se de um Projeto Piloto de Manejo Florestal Madeireiro Comunitario na Flona do Tapaj6s proposto pela
Cooperativa Flona Tapajés Verde. Foi uma das iniciativas promissoras apoiadas pelo ProManejo, executado pelo
Ibama, via Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7), com apoio da Agéncia de
Cooperagdo Técnica Alemd (GTZ). (ver: Plano de Manejo da Floresta Nacional do Tapajés é publicado.
Disponivel em: < http://Iba.cptec.inpe.br/Iba/site/?p=noticia&t=0&op=447>. Acesso em: 12 nov. 2009).
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Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006a).

Ainda que essa lei tenha excepcionado do inciso I, por meio do §1.° do artigo 3.°, os
condominios rurais e outras formas coletivas de propriedade, estipulou que as fracdes das
referidas areas ndo poderdo ultrapassar 4 (quatro) modulos fiscais. 1sso exclui por completo as
areas de povos e comunidades tradicionais, uma vez que essas ndo sao divididas em modulos
e seus tamanhos serdo sempre superiores aos 4 modulos (BRASIL, 2006a).

Mais & frente, contudo, e de forma confusa, a mesma lei incluiu como beneficiarios
pessoas que desenvolvam atividades de silvicultura, nesse caso, aplicando-se apenas o caput
do artigo 3.°, e os extrativistas, informando que estes ndo precisardo cumprir o que estabelece
o0 inciso I, ou seja, 0s 4 modulos fiscais individualmente (BRASIL, 2000).

Ainda assim, e por questes meramente didaticas, foram mantidas as categorias
sugeridas, até porque para cada uma delas existe um conjunto de normas especificas
permitindo comparéa-las, além de aglutinar todas as normas referentes a essas categorias.

A selegdo dos sujeitos influenciou a selecdo das areas a serem estudadas, pois cada um
ocupa um espaco distinto. No caso especifico dos povos e comunidades tradicionais aqui
estudados, ambos encontram-se estabelecidos em unidades de conservacao, definidas pela Lei
n.° 9.985/00 como o

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administrag&o, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000).

A mesma lei classifica as unidades de conservacdo em unidades de protecédo integral,
em que o0 uso dos recursos naturais s6 podera ser feito de forma indireta, e unidades de uso
sustentavel, onde o uso é feito de forma direta. As duas areas aqui estudadas encontram-se
classificadas como unidades de conservacdo de uso sustentavel.

O texto legal define ainda cada tipo de unidade. A Reserva Extrativista (RESEX), por
exemplo, é

uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacBes e assegurar 0
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000).
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Esta claro tratar-se de espaco criado para atender as comunidades tradicionais a fim de
permitir seu desenvolvimento econdémico, social e cultural.

No artigo 17 da referida lei, define-se Floresta Nacional (FLONA) como “uma area
com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas (BRASIL, 2000). Registra-se
também como objetivo bésico dessa area “o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas
nativas” (BRASIL, 2000).

Observa-se que o objetivo atribuido a FLONA é a producéo florestal. Contudo, a Lei
n.° 9.985/00, em seu artigo 17, 82.° prevé que, no caso de haver comunidades tradicionais
presentes nesses espacos antes da criacdo da unidade, essas comunidades terdo o direito de 1a
permanecer, obedecendo ao que estiver estabelecido no plano de manejo da referida unidade
(BRASIL, 2000).

Para atender aos agricultores familiares, o governo elaborou projetos de assentamento
de reforma agraria, tal como definidos pela Resolucdo/CONAMA n.° 387/2006, artigo 2.°,
inciso 1l:

conjunto de agdes planejadas e desenvolvidas em area destinada a reforma
agréaria, de natureza interdisciplinar e multissetorial, integradas ao
desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos
precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para a utilizagdo racional dos espacos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e
producdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da funcéo social da
terra e da promocdo econémica, social e cultural do trabalhador rural e de
seus familiares (CONAMA, 2006a).

Os projetos de assentamento podem ser classificados como convencionais ou
especiais. Os convencionais foram criados para atender a agricultores familiares destinando-
Ihes lotes individuais, que Ihes sdo entregues pelo Poder Publico por meio de Contratos de
Concessdo de Uso pelo prazo de 10 anos. Ao final desse prazo, cumpridas as exigéncias
impostas pelo Poder Publico, este tem a obrigacdo de entregar-lhes o titulo definitivo.

Existem véarias modalidades de projetos de assentamento especiais, porém apenas a
modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) sera analisada no presente estudo.
Esse tipo de projeto pode atender tanto a povos e comunidades tradicionais quanto a
agricultores familiares, desde que estes tenham vocacao para trabalhar com a floresta em pe.
Além disso, nessa modalidade, a Unido mantem o dominio e repassa apenas a posse da terra,
que tera que ser obrigatoriamente coletiva, usando-se, para isso, o instituto do Contrato de
Direito Real de Uso (CDRU).
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Justifica-se, assim, o tratamento dispensado aos sujeitos aqui estudados, pois se trata
de situaces juridicas distintas, cujas normas foram elaboradas com base nas necessidades
desses sujeitos, objetivando atender as suas demandas por espacos que lhes permitam
desenvolver-se.

E importante ressaltar também a mudanca de estratégia do governo para impedir o
abandono dos lotes individuais pelos assentados em Projetos de Assentamentos
Convencionais (PAC). Foram criadas novas modalidades de assentamento em que o dominio
das terras nunca saira das maos da Unido e o CDRU resguardara interesses coletivos stricto
sensul.

Por fim, é de se notar também o esfor¢co do governo em reforcar o principio da
sustentabilidade com base no uso multiplo dos recursos ambientais, ao exigir que 0s
agricultores tenham um perfil que indica o interesse para trabalhar com a floresta em pé. O
Quadro 1 sintetiza os principais institutos e instrumentos referentes aos sujeitos aqui

trabalhados.

POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS AGRICULTORES FAMILIAREAS
SUJEITOS
RESEX FLONA PDS PAC
INSTRUMENTOS CDRU INDEFINIGAO CDRU CCU-TITULO
POSSE POSSE POSSE POSSE
INSTITUTOS COLETIVA COLETIVA COLETIVA INDIVIDUAL

Quadro 1: Sintese dos principais institutos e instrumentos referentes aos sujeitos aqui trabalhados.
Fonte: Syglea Rejane Magalhées Lopes.

2 METODOLOGIA

A metodologia consistiu no levantamento das normas juridicas referentes ao manejo
comunitario, bem como na realizacdo de entrevistas abertas com atores (servidores publicos
trabalhando diretamente com a temaética, empresarios que se beneficiavam de planos de
manejo comunitario, engenheiros florestais responsaveis pelos planos de manejo comunitario,
associacOes e/ou cooperativas trabalhando com manejo florestal), previamente selecionados
para a identificacdo das dificuldades encontradas para desenvolver 0 manejo comunitario em
relacdo aos aspectos legais.

Foram realizadas visitas a quatro experiéncias desenvolvidas no Estado do Para, todas

com modelos diferentes de acesso aos recursos ambientais e, portanto, de realizagdo do
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manejo florestal por comunidades, uma vez que incluem RESEX, FLONA, PA nas
modalidades PAC e PDS.

Essas experiéncias estdo sendo realizadas nos seguintes municipios: Santarém
(MAFLOPS e AMBE); Altamira (PDS Esperanca e Jatoba) e em Porto de Moz (Comunidade
do Arimum).

Além disso, foram feitas visitas a dois Estados da Amazonia Legal que possuem
iniciativas promissoras no que se refere ao manejo comunitéario, o Acre e 0 Amazonas, e ao
Distrito Federal, por concentrar 6rgdos estratégicos cuja visdo é nacional.

Em seguida, foi feita uma interpretacdo sistematica das normas federais e estaduais
sobre manejo comunitario identificadas para, depois, confrontad-las com as informacdes
levantadas em campo. Por fim, analisaram-se criticamente os dados, indicando-se 0s pontos

que deverao ser melhorados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Aspectos legais da exploracao florestal manejada na esfera federal
Hé& duas formas legais de se obter madeira na Amazoénia: por meio do aproveitamento
de madeira oriunda de atividades de uso alternativo do solo e de manejo florestal sustentavel.
O uso alternativo do solo é definido por meio do Decreto n.° 5.975/06, em seu artigo
10, 82° como sendo “a substitui¢do de florestas e formacdes sucessoras por outras coberturas
do solo, tais como projetos de assentamento para reforma agraria, agropecuarios, de geragédo e
transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte” (BRASIL, 2006b). Para que essa
substituicdo aconteca sera necessaria a autorizagdo de supressdo para uso alternativo do solo.
Quanto ao manejo florestal sustentavel, também considerado como uma forma de
obtengéo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, por se tratar do tema principal deste
trabalho sera abordado de forma especifica e com maior grau de detalhamento.
3.1.1 Manejo Florestal Sustentavel
3.1.1.1 Definigéo legal
A definicdo de manejo foi inserida na Lei n.° 11.284/06 e incorporada no atual Decreto
n. 5.975, de 30 de novembro de 2006, que regulamenta a exploragéo florestal na Amazonia:

administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais
e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentagdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de mdltiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e
servigos de natureza florestal (BRASIL, 2006c¢).

16



A época, essa definicio foi considerada uma evolucdo, a comecar pela nomenclatura,
tendo-se substituido “manejo sustentado” por “manejo florestal sustentavel”, e incluido a
expressao “uso maltiplo”, o que permitiu que se passasse a considerar outros produtos além

dos madeireiros.

3.1.2 Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
3.1.2.1 PMFS como estudo que dara suporte a exploracéao florestal manejada
O PMFS é assim definido no artigo 2.°, §2.°, do Decreto n.° 5.975/06:

o documento técnico basico que contém as diretrizes e procedimentos para a
administracdo da floresta, visando a obtencdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, observada a definicdo de manejo florestal sustentavel,
prevista no art. 3° inciso VI, da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006.
(BRASIL, 2006b).

O fundamento legal para a exigéncia do PMFS foi previsto inicialmente na Lei n.°
4.771/65, mais precisamente em seu artigo 19 ao exigir que toda exploracdo florestal,
dependerd da adocdo de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo florestal e manejo
(BRASIL, 1965).

Posteriormente, a Lei n.° 6.938/81, em seu artigo 10, conferiu ao Poder Publico a
obrigacdo de exigir o licenciamento ambiental de todos aqueles que desenvolvem atividades
utilizando recursos naturais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que possam causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1981).

De acordo com a Resolugcdo do CONAMA, n.° 237, artigo 1.° inciso I, o
licenciamento ambiental é um procedimento administrativo por meio do qual “o 6rgéo
ambiental licencia empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que possam causar degradacao
ambiental” (CONAMA, 1997).

Por ocasido desse procedimento, o Poder Publico solicita estudos ambientais para dar
suporte as suas analises. No caso da atividade de exploracao florestal, o estudo sera o PMFS;
€ 0 que se depreende da leitura da definicdo de estudos ambientais, trazida pela
Resolucdo/CONAMA n.° 237/97, mais precisamente em seu artigo 1.°, inciso Il1:

todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise preliminar
de risco (CONAMA, 1997) (grifos nossos).
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Portanto, o Poder Publico estd obrigado, de acordo com as leis federais, a exigir o
licenciamento ambiental para a atividade de exploracdo florestal por se tratar de atividade que
utiliza recursos ambientais e tem potencial poluidor. Para orientar a analise da atividade de
exploracdo florestal manejada devera ser realizado o PMFS que devera ser elaborado,
executado e acompanhado por um engenheiro florestal, conforme determina o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetuta (CREA). Esse profissional estad obrigado, ao
desenvolver suas atividades, a solicitar do CREA a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).
3.1.2.2 Possiveis classificacdes do PMFS a partir da lei?

Com base na analise da Instru¢cdo Normativa n.° 5/06 ¢ possivel classificar o PMFS em
seis categorias conforme se vera a seguir (MMA, 2006a).
3.1.2.2.1 Quanto a dominialidade

Esta classificacdo exige uma breve explicacdo sobre bens privados e publicos. De
acordo com a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, artigo 98, “sdo publicos os bens de
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem” (BRASIL, 2002a). Portanto, infere-
se que, por ocasido da regulamentacdo do PMFS, serd necessario levar em consideracao o fato
de as florestas estarem em areas publicas ou privadas.
3.1.2.2.2 Quanto ao detentor do PMFS

A Instrucdo Normativa n.° 5/06 do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006a), em
seu artigo 2.°, incisos | e Il, respectivamente, define o proponente e o detentor do PMFS.
Considera-se proponente a pessoa fisica ou juridica que solicita ao 6rgdo competente analise e
aprovacdo do PMFS, e detentor, a pessoa fisica ou juridica (ou seus sucessores, em caso de
transferéncia) em nome da qual é aprovado o PMFS e que se responsabiliza por sua execugao.

A Instrucdo Normativa n.° 5/06 também classifica 0 PMFS de acordo com o detentor
em individual, empresarial, comunitario, o executado pelo concessionario e o executado pelo
6rgdo ambiental competente, nos termos do Capitulo 111, da Lei n.° 11.284/06, que se refere &
destinacao ndo onerosa (MMA, 2006a).

As denominacgdes auxiliam a compreensdo de cada um desses planos, pois o que 0s

caracteriza sdo seus detentores. Assim, temos como detentores: a) no individual, as pessoas

? Utiliza-se neste estudo lei em sentido formal e material. Meirelles informa que os atos normativos n&o so lei
em sentido formal, mas sdo em sentido material. Explica: sdo “[...] provimentos executivos com conteudo de lei.
[...] por serem gerais e abstratos, ttm a mesma normatividade da lei e a ela se equiparam para fins de controle
judicial [...]. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. atual. por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p.158).
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fisicas; b) no empresarial, as pessoas juridicas de direito privado; ¢) no comunitario, as
pessoas juridicas constituidas em formas de associacdo ou entidades similares de
comunitarios; d) quando realizados em FLONA, podera haver dois tipos de detentores, ou
seja, 0 concessionario, pessoas juridicas que firmaram contrato de concessao florestal com o
Poder Publico, e o 6rgdo ambiental, quando este se responsabiliza pela execu¢do do PMFS,
no caso das areas destinadas de forma nédo onerosa.

A instrucdo normativa ndo deixa davidas quanto ao 6rgdo competente para executar o
PMFS no caso da FLONA: devera ser o 6rgdo ambiental, quando houver situacdes referentes
a destinacdo ndo onerosa, ou seja, 0 reconhecimento de territérios de comunidades
tradicionais. Contudo, parece ter havido um equivoco uma vez que, em se tratando de
florestas pablicas, a gestdo econémica deveria ser do Servi¢o Florestal Brasileiro e ndo do
orgdo ambiental, cuja competéncia abrange a gestdo ambiental da unidade. Assim, melhor
teria sido se 0 MMA, por ocasido da regulamentacao, tivesse indicado o SFB como érgéo
gestor e ndo o 6rgdo ambiental.

3.1.2.2.3 Quanto aos produtos decorrentes de manejo

Os planos sdo classificados em trés categorias: a) PMFS para a producdo madeireira;
b) PMFS para a producdo de produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM); ¢) PMFS para
multiplos produtos.

A Lei n.° 11.284/06, que trata sobre a gestdo das florestas publicas, no artigo 3.°,
inciso 11, refere-se aos produtos florestais como “produtos madeireiros € ndo madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel” (BRASIL, 2006c). De acordo com o inciso 1V do
mesmo artigo, os servigos florestais incluem o “turismo e outras acfes ou beneficios
decorrentes do manejo e conservacdo da floresta, ndo caracterizados como produtos
florestais” (BRASIL, 2006c).

Quando se analisam as normas juridicas disponiveis sobre a exploragdo florestal,
observa-se que, para os produtos madeireiros, ha farta normatizacdo, enquanto que, para 0s
produtos ndo madeireiros, a opcdo do MMA foi normatizar orientacfes gerais, conforme se
pode deduzir da analise do Decreto n.° 5.975 de 2006, que estabelece em seu artigo 8.° que o
MMA instituird procedimentos simplificados para 0 manejo de produtos florestais nédo
madeireiros (BRASIL, 2006b). Ademais, o artigo 29 da Instru¢gdo Normativa n.°5/06 orienta
que no caso da exploracdo dos produtos ndo madeireiros que ndao necessitam de autorizacdo

de transporte®, sera necessario apenas que sejam informadas ao 6rgdo ambiental competente,

% Conforme previsdo no artigo 23 do Decreto n.? 5.975 de 2006 (BRASIL, 2006b).
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por meio de relatérios anuais, as atividades realizadas, inclusive espécies, produtos e
quantidades extraidas, até a edicdo de regulamentacdo especifica para o manejo (MMA,
2006a). Exige-se ainda que as empresas, associacBes comunitarias, proprietarios ou
possuidores rurais sejam cadastrados no Cadastro Técnico Federal, apresentando 0s
respectivos relatorios anuais, conforme legislagdo vigente.

Contudo, quando se tratar de atividade de comercializacdo de produtos néo
madeireiros para exportacdo, devera ser obedecida a Instrucdo Normativa n.° 177, de 2008
(IBAMA, 2008).

A opcdo por essa forma de regulamentacéo para os produtos ndo madeireiros justifica-
se pela caréncia de informacdes cientificas sobre a sustentabilidade desses produtos. Poucos
sdo os produtos ndao madeireiros regulamentados de forma especifica na esfera federal como €
0 caso do palmito, por meio da Instrugdo Normativa n.° 5/99 do IBAMA (IBAMA, 1999) e,
da criacdo de abelhas, pela Resolugdgo CONAMA n.° 346, de 17 de agosto de 2004
(CONAMA, 2004).

Note-se, a proposito, que varios produtos ndo madeireiros ja vém sendo largamente
comercializados mesmo sem regulamentacdo especifica. O Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para apresenta, com base em dados do IBGE para os anos de 2002 a
2006, os valores da producdo vegetal e da participacdo dos segmentos madeireiros e nao
madeireiros. Quando analisados em relacdo a producao do conjunto do pais, esses valores sao
insignificantes (1% do valor total gerado pela extracdo vegetal). Mas, ao se fazer a
desagregacdo dos dados, a fim de compreender quais atividades estavam representadas no
segmento ndo madeireiro, identificaram-se 37 produtos. Apenas nove destacaram-se pela
magnitude do valor de producdo, cinco deles originarios da Amazonia (acai, améndoa de
babacu, castanha-do-para, palmito, latex coagulado de hévea ou seringueira nativa). Esses
produtos juntos representaram 47% (R$ 253,8 milhdes) de toda a produ¢do ndo madeireira do
pais (R$ 539,2 milhdes em 2006). Destaque-se, ainda, que cinco dos produtos ndo madeireiros
sdo oriundos do Estado do Para: o acai (fruto), a castanha-do-para, a producéo de fibras de
piacava, a producgdo de palmito e a producdo de latex coagulado de hévea.

Além disso, ha outros produtos que ndo aparecem na pesquisa do IBGE mas também

estdo sendo comercializados: andiroba®, copaiba®, cipé titica®, breu branco’ e jarina. Ressalte-

* 0 6leo e seus subprodutos tais como sabonetes e velas sdo muito vendidos na Amazonia, geralmente em feiras
livres” (AMAZONAS. Portal do Extrativismo. Andiroba. Disponivel em:
<http://www.florestavivaextrativismo.org.br/src_externo/essencia_andiroba.php?dest=essencia_andirob>.
Acesso em: 26 jun. 2009).
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se que alguns desses produtos dispdem de protecdo especifica com base em normativo
estadual; é o caso, por exemplo, do cipd titica, que dispde de normatizacdo nos Estados do
Amazonas e do Amapa.

3.1.2.2.4 Quanto a intensidade da exploragdo no manejo para a producao de madeira

A intensidade da exploracdo diz respeito apenas & producdo de madeira. Trata-se de
calcular a quantidade de metros cubicos de madeira por hectare que serdo removidos da
floresta manejada. A regulamentacdo relaciona a intensidade ao uso ou ndo de maquinas.
Desse modo, quando hd o uso de maquinas, considera-se a exploracdo plena, podendo
alcancar de 25 a 30 md¥ha. Quando ndo ha utilizacdo de maquinario, a exploracdo é
considerada de baixo impacto e alcangard no maximo 10m3/ha (MMA, 2006a).

Existem procedimentos técnicos distintos para a elaboracdo de PMFS pleno e de baixa
intensidade, conforme relacionados na Norma de Execucdo n.° 1, mais precisamente em seus
anexos | e 11, respectivamente® (IBAMA, 2007).

3.1.2.2.5 Quanto ao ambiente predominante

Por ocasido da regulamentacdo do PMFS, ficou evidente a preocupacdo em distinguir
os planos a ser desenvolvidos em florestas de terra firme daqueles que serdo desenvolvidos
em floresta de varzea.

Embora tenham feito essa distin¢do, as normas juridicas que regulamentam a matéria
sO especificam o meétodo de exploracdo para as florestas de terra firme. Isso dificulta a
elaboracdo e aprovacdo do PMFS desenvolvido em floresta de varzea, pois nem o0s
engenheiros florestais dispdem de orientagdo para saber como elaborar o PMFS, nem o érgdo
ambiental dispde de pardmetros para aprova-los.

5 “Os 6leos com caracteristica incolor s&o os que possuem melhor valor de mercado, variando de acordo com o
comprador, o lugar, o tipo de processamento, embalagem e composicdo do produto. O preco do leo pago ao coletor
varia entre R$ 3,00 e R$ 12,00 por litro. Quanto maior for a proximidade do produto as exigéncia de mercado, maior
serd 0 lucro dos coletores” (AMAZONAS. Portal do Extrativismo. Copaiba. Disponivel em:
<http://Aww.florestavivaextrativismo.org.br/src_externo/essencia_copaiba.php?dest=essencia_copaiba>. Acesso em:
26 jun. 2009).

® “Em S#o Paulo o valor do quilograma do cipd chega a R$ 10,00 e no Amazonas varia de R$ 2,00 a R$ 3,00 o quilo de cipd com
casca e de R$ 4,00 a R$ 4,50 o quilo do cipé descascado” (AMAZONAS. Portal do Extrativismo. Cipo titica. Disponivel em:
<http:/Awww.florestavivaextrativismo.org.br/src_externoffibra_cipo_titica.php?dest=fibra_cipo_titica>. Acesso em: 26 jun.

2009).
" Conforme noticia veiculada na Internet (AMAPA. Noticias on line. Amapa e Natura assinam contrato
de uso da biodiversidade. 4 mar. 2005. Disponivel em;

<http://www4.ap.gov.br/jsp/noticias/news.jsp?ref=2117&dtDay=2005-03-04>. Acesso em: 26 jun. 2009).

" No site do governo do Amazonas, ha farta propaganda sobre esses produtos e, em especial, sobre a jarina:
“Entre as vérias possibilidades de beneficiamento da jarina estdo: a producéo de artesanato ou biojoias, de pecas
de decoragdo ou botbes” (AMAZONAS. Portal do Extrativismo. Jarina.  Disponivel em:
<http://www.florestavivaextrativismo.org.br/src_externo/semente_jarina.php?dest=semente_jarina>.
Acesso em: 26 jun. 2009.

8 Como esta analise concentrou-se na legislacéo, ndo foram descritas as exigéncias técnicas para a elaboracéo do
PMFS, tarefa para a qual ha uma consultoria especifica.
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3.1.2.2.6.Quanto ao ambiente natural da floresta manejada
A exploracdo pode ocorrer em florestas primarias ou secundarias. As florestas
primarias sdo também denominadas de primitivas ou virgens. Segundo Fiorillo, “denomina-se
de floresta primitiva ou virgem floresta intocada, ndo apresentando, portanto, caracteristicas
adulteradas, sendo pela prépria natureza” (FIORILLO, 2009, p. 162). O autor considera que
ha dois tipos de floresta secundaria, as regeneradas e as plantadas. As regeneradas tém para
‘ sua revivificacdo elementos da floresta primitiva, sem que haja intervencdo humana. As
plantadas, também denominadas artificiais, sdo assim chamadas por terem sido criadas pela
‘ intervenc&o do homem.

O Quadro 2 apresenta uma sintese das classificacdes legais referentes ao PMFS.

CLASSIFICACAO CATEGORIAS
. PUBLICA
DOMINIALIDADE DA FLORESTA . PRIVADA
. INDIVIDUAL
. EMPRESARIAL
DETENTOR DO PMFS o COMUNITARIO
. CONCESSIONARIO FLORESTAL
. PODER PUBLICO/ORGAO AMBIENTAL
. MADEIREIROS
PRODUTOS DECORRENTES DO MANEJO o NAO MADERIEIROS
. USOS MULIPLOS
INTENSIDADE DA EXPLORACAO NO MANEJO |e BAIXA
PARA PRODUCAO DE MADEIRA . PLENA
. TERRA FIRME
AMBIENTE PREDOMINANTE . VARZEA
. PRIMARIA
ESTADO NATURAL DA FLORESTA . SECUNDARIA

Quadro 2: Plano de Manejo Florestal Sustentavel classificado de acordo com a legislagdo. Fonte:
Syglea Rejane Magalhées Lopes.

3.1.3 Manejo comunitario
3.1.3.1 Defini¢éo de manejo comunitario

Recentemente, o presidente da Republica editou o Decreto n.° 6.874/09 que instituiu o
Programa de Manejo Comunitério e Familiar. No artigo 2.° encontra-se a definicdo de manejo
comunitario:

a execucdo de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares,
assentados da reforma agréaria e povos e comunidades tradicionais para
obtencgdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s
mecanismos de sustentagdo do ecossistema (BRASIL, 2009).

Alem disso, o paragrafo unico do artigo acrescenta que, mesmo havendo atividades

desenvolvidas por terceiros, o plano serd considerado manejo comunitario. Para tanto é
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suficiente que o plano de manejo continue sob a responsabilidade de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais.

Da analise dessas normas, infere-se que o PMFS sera enquadrado como comunitario e
familiar quando seus detentores forem agricultores familiares, assentados da reforma agraria e
povos e comunidades tradicionais.
3.1.3.2 Sujeitos do manejo comunitario

De acordo com o Decreto n.° 6.874/09 (BRASIL, 2009), os sujeitos do manejo
comunitario foram elencados em trés categorias: agricultores familiares, assentados da
reforma agréria e povos e comunidades tradicionais. Entretanto, essa classificagdo ndo parece
ser a mais adequada, uma vez que, atualmente, os assentados da reforma agraria tanto poderéo
ser agricultores familiares quanto comunidades tradicionais. E o que se depreende da anélise
da Lei n.° 11.326/06 (BRASIL, 2006a) e do Decreto n.° 6.040/07 (BRASIL, 2007a), conforme
demonstrado na se¢do 2.1 deste estudo.

Portanto, a interpretacdo sistematica das normas indica que existem atualmente duas
categorias de sujeitos que desenvolvem o0 manejo comunitario: povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, podendo ou ndo ser assentados da reforma agraria,
conforme ficara demonstrado a seguir, ao se discutir 0 acesso as areas".
3.1.3.3 Acesso as areas

Os sujeitos do manejo comunitario tém acesso as areas de formas diversas. Como sao
inimeros 0s povos e comunidades tradicionais, serdo citados apenas aqueles que tém
legalmente reconhecido o direito ao territério: povos indigenas, comunidades quilombolas e
comunidades extrativistas tradicionais, localizadas em unidades de conservacao nas categorias
de RESEX, RDS e FLONA, e aqueles localizados em projetos de assentamento nas
modalidades de Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e PDS.

Os agricultores familiares podem ou ndo ser assentados da reforma agraria. Caso
estejam localizados em assentamentos e ainda ndo tenham recebido o titulo de dominio de
suas areas, incluem-se na categoria de assentados, podendo estar nas modalidades de
assentamento, desde o convencional até a modalidade PDS, uma vez que esta Gltima nédo €
destinada especificamente aos povos e comunidades tradicionais, ou ainda na modalidade de

Projeto de Assentamentos Florestais (PAF) voltado para producéo familiar comunitaria.

% Essas categorias eram as referidas na minuta do decreto sobre a politica nacional de manejo florestal
comunitario em seu artigo 5.°.
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3.1.3.4 Acesso aos recursos florestais

Todos esses atores tém o direito de acessar os recursos florestais localizados em suas

areas. Contudo, ha que se distinguir as situacdes em que 0 uso desses recursos € feito com ou

sem interesse comercial.

3.1.3.4.1 Acesso aos recursos florestais por parte de povos e comunidades tradicionais e

agricultores familiares sem interesse comercial

Caso ndo haja interesse comercial, povos e comunidades tradicionais, resguardados

pelo direito a cultura, poderdo usar esses recursos conforme seus modos de criar, fazer e

viver, estando dispensados de se submeter as leis nacionais. Esse direito encontra-se

resguardado por meio do 8§ 1.° do artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, bem como do

artigo 216. Em ambos pode-se afirmar que houve o reconhecimento da diversidade cultural

existente no Brasil e a necessidade de harmonizar a convivéncia de grupos com identidades
culturais plurais (BRASIL, 1988).

Quanto aos agricultores familiares, estes também passardo a ser dispensados do

licenciamento ambiental, conforme artigo 4.°, 6.° e 7.° da Instru¢cdo Normativa do MMA n.° 4,

de 8 de setembro de 2009, desde que a exploracdo florestal seja eventual, sem proposito

comercial direto ou indireto (MMA, 2009). O Quadro 3 sintetiza essas atividades™.

EXPLORACAO SEM PROPOSITO SUBPRODUTOS USO INDIRETO
FLORESTAL COMERCIAL FLORESTAIS
- abertura de pequenas vias de acesso interno e
suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de agua, ou a retirada de
produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal ~ sustentavel  praticado  na
propriedade ou posse do agricultor familiar, do
- lenha para uso doméstico no empree_ndedor fa_m_iliar_ rural e dos povos e
limite de retirada ndo superior co_munldade~s trad|C|_ona|s, :
a quinze metros cibicos por - |mplant_a<;ao.de trilhas para desenvolvimento
ano, por propriedade ou de_ecoturlsmNO, . x
POSsE, frutos, folhas e éo%%iaen;ﬁ%i%ngieosafﬁceJlrr:siaiE?ra preveneso €
ATIVIDADES madeira, para a construcao sementes. - implantacdo de instalagdes necessérias a

de benfeitorias e utensilios na
posse ou propriedade rural,
até 20 metros clbicos a cada
trés anos.

captacdo e conducdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;

- implantacdo de corredor de acesso de pessoas
e animais para obtencéo de agua;

- construcdo de rampa de langamento de barcos
e pequeno ancoradouro;

- coleta de produtos ndo madeireiros para fins
de manutencdo da familia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos,
desde que eventual e respeitada a legislacdo

19 E interessante observar que, desde 2008, o Estado do Amazonas dispunha de legislacdo semelhante, por meio
da Instrucdo Normativa n.° 003 da SDS (SDS, 2003), que normatizou procedimentos para 0 aproveitamento
florestal para fins de autoabastecimento de madeira por populaces tradicionais e pequenos produtores rurais.
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especifica do acesso a recursos genéticos;

- plantio de espécies nativas produtoras de
frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais em d4reas alteradas, plantados
conjuntamente ou de modo misto;

- construgdo e manutencédo de cercas ou picadas
de divisa de propriedades;

- pastoreio extensivo tradicional em campos
naturais, desde que ndo promova a supressao da
vegetacdo nativa ou a introducdo de espécies
vegetais exoticas;

- outras acBes ou atividades similares,
reconhecidas pelo CONAMA como eventuais.

Quadro 3: Exploragdo eventual sem propdésito comercial, coleta de subprodutos florestais e atividades
de uso indireto.
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes

Ressalta-se que, embora dispensados da autorizacdo do 6rgdo ambiental, tanto os
agricultores familiares quanto os povos e comunidades tradicionais deverdo obter junto ao
6rgdo ambiental uma autorizacéo especifica para transporte**, quando desejarem transportar
produtos e subprodutos florestais madeireiros provenientes da exploracdo eventual para além
dos limites da posse ou propriedade rural, para fins de beneficiamento.

Além disso, a Instrucdo Normativa do MMA n.° 4/09 previu que, no caso da coleta de

subprodutos florestais, eles deverdo observar as seguintes condigdes:

I- os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos,
guando houver;

Il - a época de maturagdo dos frutos e sementes;

I11 - técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncia de individuos e da
espécie coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,
cipds, bulbos, bambus e raizes, e

IV - as limitagBes legais especificas e, em particular, as relativas ao acesso
ao patriménio genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e de biosseguranca, quando houver (MMA, 2009a).

Da leitura da Instrucdo Normativa citada, observa-se que 0 MMA avancou em relacéo
as normas de uso para agricultores familiares ao prever a exploracdo florestal eventual, mas
incorreu em inconstitucionalidade ao inserir nessa norma 0S povos e comunidades
tradicionais. Estes tém direito a cultura e estdo dispensados do cumprimento das normas
nacionais quando desenvolvem suas atividades sem propdsito comercial e com base em seus
modos de criar, fazer e viver. Assim, ndo deveriam ter sido incluidos na regulamentacéo,
salvo para prever a necessidade de autorizacdo do 6Orgdo ambiental competente para

transportar producéo para fora de seus territorios.

1 A regulamentacéo do Estado do Amazonas néo previu essa possibilidade, exigindo que o beneficiamento se
desse apenas dentro da propriedade.
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3.1.3.4.2 Acesso aos recursos florestais por parte de povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares com interesse comercial

Analisando-se a legislacdo verifica-se que comunidades tradicionais localizadas em
RESEX e em FLONA poderdo realizar a exploragéo florestal. No primeiro caso, estardo
resguardadas de forma explicita pelo CDRU e, no segundo, por analogia, pelo mesmo
instrumento™.

Ademais, o Decreto n.° 6.063/07 (BRASIL, 2007b), ao regulamentar alguns dos
dispositivos da Lei n.° 11.284/2006 (BRASIL, 2006c), previu, em seu artigo 18:

Nas Florestas Nacionais, para os fins do disposto no art. 17 da Lei n.°
11.284, de 2006, serdo formalizados termos de uso, com indicacdo do
respectivo prazo de vigéncia com as comunidades locais, residentes no
interior e no entorno das unidades de conservacdo, para a extragdo dos
produtos florestais de uso tradicional e de subsisténcia, especificando as
restrigdes e a responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam
esses produtos, bem como por eventuais prejuizos a0 meio ambiente e a
Unido (BRASIL, 2007) (grifos do autor).

Constata-se que o decreto refere o instrumento Termo de Uso a ser empregado pela
Unido em FLONA, onde haja comunidades locais residentes no interior e/ou no entorno das
unidades de conservacdo. Trata-se, portanto, de instrumento que permite ao Poder Publico
preceituar as regras para o uso dos recursos ambientais nas florestas nacionais. No decreto nio
h& referéncia ao 6rgo competente para firmar esse termo™.

Com referéncia aos agricultores familiares aqui estudados, tanto aqueles que se
localizam em Projeto de Assentamento Convencional (PAC) quanto os que se localizam em
Projeto de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) poderdo fazer uso dos
recursos florestais: os agricultores localizados em PAC, em razéo do Contrato de Concessao
de Uso, e os do PDS, com fundamento no Contrato de Direito Real de Uso. Em ambos 0s
casos, 0s agricultores deverdo estar embasados no PDS do assentamento, bem como em seu
plano de utilizag&o.

Quando as atividades sdo desenvolvidas com fins comerciais, todos,
independentemente da categoria em que se encontram (povos e comunidades tradicionais ou
agricultores familiares) deverdo submeter-se as normas nacionais. Entre elas, a norma mais
importante é a Lei n.° 6.938/81, que exige que toda atividade, obra ou empreendimento que
utiliza recursos naturais e tem potencial poluidor ou degrada o meio ambiente devera

submeter-se ao licenciamento ambiental.

'2 Diz-se por analogia pelo fato de o decreto néo ter previsto o uso do CDRU para comunidades tradicionais
localizadas na FLONA.
3 Este Termo de Uso néo substitui a necessidade de o Poder Publico firmar o CDRU com essas comunidades.
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Como parte desse procedimento, o Poder Publico contara com a elaboracao de estudos
ambientais que subsidiem suas analises a fim de verificar a viabilidade econdmica, social e
ambiental do plano. E, no caso especifico da exploracdo florestal manejada, o estudo é o
PMEFES.

As normas juridicas analisadas ndo distinguem os procedimentos técnicos referentes a
exploracdo florestal desenvolvida por povos e comunidades tradicionais das demais atividades
de exploracdo. A unica diferenca que a lei trouxe diz respeito a simplificacdo dos
procedimentos quando a exploracdo florestal for de baixa intensidade.

No entanto, muitos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais tém
firmado contratos particulares com empresas madeireiras, as quais utilizam maquinas para a
exploracdo florestal. Nesse caso, a exploracdo passa a ser considerada como plena e os
procedimentos ndo serdo simplificados. Ou seja, a opgéo técnica é simplificar procedimentos
apenas em relacdo a intensidade da exploracao e ndo em relagdo aos detentores.

No que concerne as exigéncias documentais, foram observadas diferencas sutis. No
caso do manejo comunitario, como seus detentores sdo associacdes ou similares, 0s
documentos a serem apresentados séo os referentes a essas associagoes.

Também ha diferenca em relacdo ao percentual de area possivel de ser desmatada nos
assentamentos. No caso do PAC, deve ser obedecida a reserva legal estabelecida para a
Amazonia Legal, em areas com florestas, definidas em 80%, restando, pois, 20% para usos
gue necessitem de desmatamento. Nos PDS a area para desmatamento é de 10%. Neste caso,
verifica-se que a area disponivel para o uso da floresta em pé sera de 90%.

Quanto a previsdo legal para a negociacdo de produtos madeireiros oriundos de
RESEX e FLONA, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
deve acompanhar as negocia¢des comerciais, inclusive com o dever de elaborar o estudo de
viabilidade econdmica e investimentos, conforme artigo 29 do Decreto n.° 4.340, de 2002
(BRASIL, 2002b).

No que se refere aos assentamentos nas modalidades PAC e PDS, os PAC deverao ser
assistidos pelo INCRA até sua emancipac¢do, pois os assentados serdo, posteriormente, 0s
titulares das areas. Quanto aos PDS, por serem &reas publicas cuja destinacdo se da por meio
do CDRU, as areas continuardo publicas. Nesse caso, 0 CDRU firmado entre o INCRA e a
associacao que representa 0s assentados sera 0 documento que garantird a posse da terra e, ao
mesmo tempo, 0 uso dos recursos ambientais por parte dos assentados. Contudo, inexiste

previsdo de apoio as negociacfes comerciais realizadas pelos assentados e 0s estudos
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elaborados pelo INCRA quando da constituicdo dos assentamentos ndo incluem a elaboracéo
de projetos especificos como o Plano de Manejo Florestal Sustentavel Comunitario (PMFC).

Atualmente, discute-se uma forma de gestdo conjunta entre o INCRA e o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) no acompanhamento aos assentamentos com florestas, visto que,
como as areas sempre serdo publicas e nelas existem florestas, o SFB tem competéncia para
auxiliar a gestdo das areas, de modo semelhante ao que acontece, por exemplo, com as
FLONA. No caso das florestas nacionais, o 6rgao responsavel pela gestdo da unidade é o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), mas o SFB é o 6rgéo
competente para aprovar a concessao florestal, realizar a gestdo direta nessas florestas, assim
como para nelas identificar a existéncia de comunidades locais e, em caso positivo,
providenciar junto aos 6rgdos competentes a destinagdo nio onerosa**.

Independentemente do fato de esses atores habitarem unidades de conservacgdo
(RESEX e FLONA) ou em PA (PAC e PDS), o instrumento juridico que servira para regular
essa relacdo comercial é o contrato comercial. A relacdo da-se entre os povos e comunidades
tradicionais e o interessado. Por se tratar de atividade que utiliza recursos naturais, devera
submeter-se ao licenciamento ambiental e o estudo apresentado ao 6rgdo ambiental sera o
PMFS™,

O acesso aos produtos ndo madeireiros também se da por meio do contrato comercial. A
relacdo comercial € estabelecida entre os povos e comunidades tradicionais e o interessado. Por
se tratar de atividade que utiliza recurso natural, também deverd ser licenciada, conforme
exigéncia do artigo 10, da Lei n.° 6.938/1981 (BRASIL, 1981). Contudo, a opgédo do MMA foi
a de exigir apenas o cadastro dessas atividades, exce¢do feita ao palmito e a criacdo de abelhas,
ou no caso de os produtos se destinarem a exportacao.

Quanto aos procedimentos administrativos relativos ao uso de bens ambientais
localizados em territdrios tradicionais e de agricultores familiares, de dominialidade do Poder
Publico, constata-se que, embora existam algumas previsdes legais, estas ndo se encontram
devidamente regulamentadas, por exemplo, o CDRU, o Termo de Uso em FLONA, o
acompanhamento e o estudo de viabilidade econdmica e investimentos por parte do ICMBIo.

Além disso, em relacdo aos assentamentos inexiste esse tipo de previsao.

¥ Mais a frente ao se analisar a exploracdo florestal nos Estados do Acre, Amazonas e Para, sera possivel
observar como os dois primeiros possuem estratégia especifica para apoiar esses atores.

1> “Entende-se por PMFS o documento técnico basico que contém as diretrizes e procedimentos para a
administracdo da floresta, visando a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, observada a
definicdo de manejo florestal sustentavel, prevista no art. 3o, inciso VI, da Lei n.o 11.284, de 2 de marco de
2006” (BRASIL, 2006c.).
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ImpGe-se, pois, a necessidade de regulamentar o acesso a bens ambientais localizados
em territorios tradicionais, indicando-se como sera a participagdo dos 0Orgaos, como 0
ICMBIo, INCRA, SFB, ou mesmo a interacdo com os 0rgaos publicos estaduais.

Durante a pesquisa em relagdo as normas juridicas, observou-se que o INCRA
elaborou uma minuta de instru¢cdo normativa objetivando regulamentar a exploracdo florestal
em projetos de assentamento. Todavia, embora a iniciativa seja louvavel, ou seja, colocar
ordem na exploracdo florestal por terceiro dentro dos assentamentos, houve uma invasdo de
competéncia. Quando se estudam as competéncias referentes a exploragéo florestal, constata-
se que o INCRA ndo dispde de competéncia para legislar sobre a exploracdo florestal, ainda
que essa atividade seja desenvolvida em PA.

A interpretacdo sistematica das normas analisadas indica que os érgdos competentes
para regulamentar o licenciamento ambiental das atividades que utilizam recursos naturais,
tem potencial poluidor ou degradam o meio ambiente sdo os oOrgdos ambientais e
especialmente 0 CONAMA.

Ademais, desde marco de 2006, o 6rgdo que gerencia as florestas publicas no Brasil é
o SFB. Logo, como se esta trabalhando com assentamentos coletivos, ou seja, aqueles cujas
areas sempre serdo de dominio publico, a gestdo das florestas onde se localizam
assentamentos devera ser do SFB. Isso ndo significa que o INCRA deixara de ser o gestor do
assentamento.

Mais uma vez confirma-se a semelhanga com o modelo de gestdo das Unidades de
Conservacdo, nas modalidades de uso sustentavel, gestdo compartilhada entre o ICMBIo e 0
SFB. Enquanto aquele gerencia a Unidade de Conservacdo, o SFB gerencia a area com
florestas™.

3.1.4 Competéncia para o licenciamento ambiental da atividade de exploracéo florestal

Inicialmente, € preciso identificar o 6rgdo competente para o licenciamento da
exploracdo florestal. Nesse caso, divide-se a competéncia em legislativa e material.

A competéncia legislativa esta distribuida entre os entes da Federacdo, cabendo a
Unido a elaboracdo de normas gerais e, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
suplementacio das normas gerais. E 0 que se depreende da anélise do artigo 24, §1.° e §2.°
combinado com o artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

1% No Estado do Acre ha uma estratégia de apoio a povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
localizados em PA e também em Unidades de Conservacao, conforme sera visto no item referente a exploracéo
florestal no Acre, Amazonas e Para.
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No entanto, na auséncia de norma geral, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderdo legislar de forma plena, desde que com base em interesse regional e local,
respectivamente. E o que prevé o §3.° do artigo 24, combinado com o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Conclui-se, portanto, que todos os entes da Federacdo tém competéncia para legislar e
esta seré concorrente.

Ha também a competéncia comum ou material que diz respeito a protecdo ambiental,
exercida por todos os entes da federagdo. Difere da competéncia legislativa por ser distribuida
de forma igualitaria entre os entes. A previsao esta na Constituicdo Federal de 1988, no artigo
23. O Paragrafo Unico desse artigo informa que devera haver lei complementar
regulamentando a matéria, lei que ainda esta sendo elaborada. Enquanto isso, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ao elaborar a Resolugdo n.° 237/97, previu a
distribuicdo da competéncia para o licenciamento ambiental conforme se descreve a seguir.

Ao IBAMA compete licenciar os empreendimentos e atividades, com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional: a) localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva, em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da
Unido, em dois ou mais estados; b) no caso de os impactos ambientais diretos ultrapassarem
os limites territoriais do pais ou de um ou mais estados; c¢) destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢fes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN; d) em bases ou empreendimentos militares,
quando couber, observada a legislacao especifica.

Ademais, 0 8 2° do artigo 4.° dessa resolucdo previu a possibilidade de a Uniéo delegar
competéncias aos estados, ou seja, repassar-lhes atividades que estejam previstas para serem
desenvolvidas pela prépria Unido. Isso significa que os orgaos ambientais federais poderéo,
mediante acordo, formalizar as atividades a serem delegadas aos estados.

Quanto aos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal, o artigo 5.° previu o
licenciamento ambiental dos seguintes tipos de empreendimento e atividade: a) todos aqueles
localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio ou em unidades de conservagédo de
dominio estadual ou do Distrito Federal, nas florestas e demais formas de vegetacdo natural
de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2.° da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965 (BRASIL, 1965), e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,

estaduais ou municipais; b) aqueles cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
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territoriais; ¢) os que forem delegados pela Unido aos estados ou ao Distrito Federal por
instrumento legal ou convénio.

Por fim, a resolucdo estabeleceu como sendo da competéncia municipal o0s
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e aqueles que lhe forem delegados
pelo estado por instrumento legal ou convénio.

Como a Constituicdo Federal exige lei complementar, os doutrinadores sdo unanimes
em considerar inconstitucional a referida resolucdo *'.

Mais recentemente, houve nova tentativa de regulamentagdo por meio da Lei n.°
11.284/06 (BRASIL, 2006¢) que, em seu artigo 83, alterou o artigo 19 da Lei n.° 4.771/65
(BRASIL, 1965) prevendo a distribuicdo de competéncia especifica para a atividade de
exploracdo de florestas e formacgdes sucessoras, tanto de dominio puablico como de dominio
privado, bem como a adocdo de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicdo florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

A lei em questdo prevé que, regra geral, a competéncia caberd aos 6rgdos ambientais
dos estados e que, apenas nos casos especificados, sera atribuida ao IBAMA e aos 0rgaos
ambientais municipais. Ao IBAMA competira aprovar as atividades supracitadas nas florestas
publicas de dominio da Unido, nas unidades de conservacdo criadas pela Unido e nos
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional,
conforme definidos em resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Aos
Orgdos ambientais municipais cabera a aprovacdo das mencionadas atividades caso sejam
desenvolvidas nas florestas publicas de dominio municipal, em unidades de conservacao
criadas pelo municipio e nos casos que lhes forem delegados por convénio ou outro
instrumento admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos
estados e do Distrito Federal.

O inciso 11 desse artigo ja se encontra regulamentado pela Resolu¢do do CONAMA,
n.° 378/06, que definiu os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional (CONAMA, 2006b).

A Lei n.° 11.284/06, por se tratar de lei ordinaria, ndo poderia regulamentar a matéria
de competéncia, uma vez que esta, conforme referido alhures, exige lei complementar. Por
iSS0, NO concernente a competéncia, a lei também é tida como inconstitucional.

Ressalte-se que, embora se constate a inconstitucionalidade dessas normas, elas séo

consideradas validas, visto que a referida inconstitucionalidade ndo foi declarada pelo 6rgédo

17 Citem-se como exemplos: MACHADO (2003), MILARE (2007), FIORILLO (2009) e ANTUNES (2009).
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competente. Portanto, sdo elas que, na atualidade, embasam a competéncia para o

licenciamento ambiental.

3.1.5. Procedimentos para a autorizagdo da exploracéao florestal manejada

Ao analisar as normas que regulamentam a atividade de exploracéo florestal manejada
no ambito federal, constata-se que o IBAMA ndo segue os procedimentos impostos pela Lei
n. 6.938/81 referente ao licenciamento ambiental e continua a trabalhar apenas com as
autorizagoes (BRASIL, 1981).

Assim, todo aquele que desejar realizar exploracdo florestal em areas federais, devera
dirigir-se ao IBAMA solicitando a Autorizacdo Prévia para a Analise Técnica de Plano de
Manejo (APAT). Trata-se, de acordo com o artigo 3.°, da Instrucdo Normativa n.° 4/06, de
“ato administrativo pelo qual o érgdo competente analisa a viabilidade juridica da pratica de
manejo florestal sustentavel de uso maltiplo, com base na documentacdo apresentada e na
existéncia de cobertura florestal por meio de imagens de satélite” (MMA, 2006b).

E por meio da APAT que sdo estabelecidos os documentos que os proponentes
deverdo apresentar previamente para poder realizar a exploracdo florestal. A exigéncia
documental varia de acordo com as seguintes categorias: pessoa fisica, pessoa juridica na
modalidade de empresa e de associacdo/cooperativa ou entidades similares, conforme ilustra o
Quadro 4.

PROPONENTES
DOCUMENTOS

PFL | PJE2 | PIA®

Formuldrio assinado pelo proponente, conforme Anexo | da Instrugdo Normativa MMA, n.° 4/06 | X

Formulario, conforme Anexo | da Instrucdo Normativa MMA, n.° 4/06, com a assinatura do
representante legal da empresa, conforme contrato social e suas alteragdes

Formulario, conforme Anexo | da Instrugdo Normativa MMA, n.° 4/06, com assinatura do
presidente ou de todos os membros do colegiado da associacdo ou cooperativa, conforme X
estatuto e suas alteragdes

Copia autenticada da Cédula de Identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do proponente
junto a Secretaria da Receita Federal

Copia autenticada da Cédula de Identidade e do CPF do representante legal junto a Secretaria da
Receita Federal

Copia autenticada da Cédula de Identidade e do CPF do presidente ou dos membros do X
colegiado da associacdo ou cooperativa junto a Secretaria da Receita Federal

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) X X

Copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados,
em se tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por a¢Ges, os documentos de
eleicdo e termos de posse de seus administradores

Copia autenticada do Estatuto Social, devidamente registrado em cartério ou copia da sua
publicagdo em Diario Oficial

Ata da Assembléia que elegeu a diretoria, registrada em cartorio ou copia de sua publicagdo em
Diério Oficial

NUmero no Cadastro Técnico Federal (CTF) X X

Certificado de Cadastramento de Imével Rural (CCIR) no Cadastro Nacional de Imével Rural
(CNIR)

X X X | X
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Documentacédo fundiaria do imével, conforme Anexo Il da Instrugdo Normativa MMA, n.° 4/06 X X X

Autorizacgdo expressa do proprietario, quando esse ndo for o proponente. X X X
Mapa da area total do imdvel, indicando as coordenadas dos pontos de amarragdo e dos vértices
definidores dos limites do imoével rural, georreferenciadas, de acordo com as Instrugbes| X X X

Normativas do IBAMA n° 93, de 03 de marco de 2006, e 101, de 19 de junho de 2006.

1. PF — Pessoa Fisica; 2. PJE — Pessoa Juridica Empresa; 3. PJA — Pessoa Juridica Associagdo ou similar
Quadro 4: Documentos exigidos previamente a todos aqueles que desejam realizar a exploracédo
florestal. Fonte: Syglea Rejane Magalhaes Lopes.

A APAT é uma andlise juridica dos documentos apresentados, bem como uma analise
por meio de geoprocessamento que servira para checar as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e, se for o caso, a area de reserva legal, bem como a viabilidade da area para a
exploracao florestal.

Observa-se que sdo solicitados os documentos dos proponentes, da empresa ou
associacdao, da atividade e da &rea. Embora se reconheca que muitos dos agricultores
familiares e de comunidades tradicionais ainda tém grande dificuldade para obter os
documentos exigidos, ndo se pode deixar de admitir que eles sdo imprescindiveis aos cidadaos
e ndo apenas para explorar madeira.

No que se refere a atividade, é preciso ressaltar a exigéncia do nimero do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, prescrita na Lei n.° 6.938/81,
documento que, portanto, ndo podera ser dispensado.

A atividade também devera estar cadastrada para a obtencdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA):

beneficio concedido aquele que protege as Areas de Preservacio Permanente
ou as Areas de Reserva Legal na sua propriedade. Este beneficio é extensivo
as propriedades que possuem Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), Areas de Declarado Interesse Ecoldgico (AIE) e Serviddo Florestal
ou Ambiental (ASFA), que sdo aquelas dadas como compensacdo da
Reserva Legal de outras propriedades. Também sdo beneficiadas aquelas
areas cobertas por Floresta Nativa e as areas Alagadas para fins de
Constituicdo de Reservatdrio de Usinas Hidrelétricas (MMA, 2009).

O documento fundiario também é indispensavel, uma vez que o 6rgdo ambiental ndo
podera autorizar atividade agrarias em areas onde inexistam documentos informando a
situacdo fundiaria. Tanto é assim que, se o proponente nao for proprietario da area, sera
necessaria a autorizagdo expressa do proprietario.

Os concessionarios florestais estdo dispensados da apresentacdo da APAT porque,
como fazem parte do processo de concessdo florestal, as areas a
serem manejadas ja dispdem da documentacdo necessaria, bem como a cobertura florestal ja

foi identificada previamente pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB).
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Caso a avaliacdo da APAT seja favoravel, dever-se-4 comunicar ao interessado que
estd apto para apresentar o PMFS, conforme orientacGes apresentadas anteriormente na se¢édo
3.1.2.5. Na ocasido, ele devera juntar a solicitacdo os documentos necessarios, acrescentando
ainda o numero da inscricdo do engenheiro florestal responsavel pelo PMFS no Cadastro
Técnico Federal de Defesa Ambiental, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e o
Termo de Manutencéo de Floresta Manejada (TMFM).

O IBAMA podera aprovar o PMFS sem pendéncias, com pendéncias ou
simplesmente ndo aprovar. O plano é aprovado uma Unica vez e deve ser acompanhado do
primeiro Plano Operacional Anual (POA). O POA encontra-se definido na Instrucéo
Normativa n.° 5/06 como o “documento a ser apresentado ao 6rgdo ambiental competente,
contendo as informacBes definidas em suas diretrizes técnicas, com a especificacdo das
atividades a serem realizadas no periodo de 12 meses” (MMA, 2006a).

Se for o0 caso, nos anos seguintes ao inicio da exploracdo o interessado apresentara o0s
demais POA. Isso porque existem areas que sao exploradas em sua totalidade uma Unica vez,
portanto com um POA Unico. Para a aprovacdo dos POA subsequentes, ha previsdo legal de
gue o 6rgdo ambiental competente podera optar pelo POA declaratério; nesse caso, a emissao
da Autorizacdo de Exploracdo Florestal (AUTEX) ndo estd condicionada a aprovacdo do
POA, por até dois POASs consecutivos.

A partir da primeira exploracdo, para que possa passar para outro POA, o interessado
devera apresentar o relatdrio das atividades, conforme previsao do artigo 6.° do Decreto n.°
5.975 de 2006'®. Apos a aprovacdo, o IBAMA emitira a AUTEX e, de posse desta, 0
interessado poderd comecar a explorar sua area.

Para que o interessado possa transportar a madeira devera ter acesso ao Documento de
Origem Florestal (DOF)™. Trata-se de um documento eletrénico para o controle de produtos
florestais, a ser obtido via um sistema disponibilizado na internet. Para que o0 usuario tenha
acesso a esse sistema, precisara estar cadastrado no Cadastro Tecnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. Por isso o cadastro é um
dos documentos exgido, conforme visto no Quadro 4.

Como muitos estados ndo utilizam o DOF ele também serve como um sistema de

integracdo de informacdes sobre transporte realizado por Estados que tém sistemas proprios

8 O DOF foi instituido pela Portaria/MMA n.° 253, de 18 de agosto de 2006 (MMA, 2006c) e encontra-se
regulamentado por meio das Instrugdes Normativas n.°112/06 (MMA, 2006d) e n.° 187/08 (MMA, 2008).

19 No caso do Estado do Paré, ha um acordo entre o IBAMA e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)
para que as atividades de exploracdo florestal autorizadas pelo IBAMA sejam inseridas no
SISFLORA/CEPROF.
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de controle®. Além disso, se desejar comercializar essa madeira devera fazer uma Declaracio
de Venda de Produto Florestal (DVPF).
Abaixo o Fluxograma 1 com os procedimentos para autoriza¢do dos PMFS exigidos

na legislacéo federal.

% Como é o caso do Estado do Para, que dispde do Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais (SISFLORA) integrado ao Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais (CEPROF).
Por isso, ap6s conseguir a AUTEX o interessado devera dirigir-se a SEMA para cadastrar-se no CEPROF,
consequentemente sera inserido no SISFLORA. E, em seguida, obterd as guias florestais que se fizerem
necessarias.
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Inviavel

Viavel

Notifica

Aprova Reprova

Atende Néo Atende

Fluxograma 1. Procedimentos para Autorizacdo da Atividade de Exploracdo Florestal
Manejada na esfera Federal
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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3.1.6 Principais Normas Juridicas Federais Referentes a Exploracao Florestal Manejada

Foram selecionadas as principais normas juridicas federais referentes ao manejo
comunitario, as quais se encontram no ANEXO A. Para isso foi necessario relacionar ndo
apenas as normas que regulamentam especificamente a exploracdo florestal, mas também
aquelas responsaveis por definir o pablico alvo do estudo, as especificidades legais em
relacdo a esse publico, e as exigéncias legais gerais que também incidem sobre essa atividade.

Ao analisar as normas disponiveis identifica-se o trabalho compartilnado entre os
poderes legislativo e executivo, aquele com 8 leis e este com 27 atos normativos. Destes
destacam-se: 5 decretos, 8 resolu¢cbes do CONAMA, 13 instru¢des normativas, sendo 10 do
IBAMA e 3 do MMA,; 3 Normas de Execucdo do IBAMA e 1 portaria do IBAMA.

As 8 leis trataram sobre: floretas, politica ambiental, defesa do consumidor, unidades
de conservacdo, politica para agricultura familiar, relacbes privadas, taxas ambientais e a
gestdo de florestas publicas.

E, os 6 decretos regulamentam: o codigo florestal, a lei da politica ambiental, a lei de
unidades de conservacdo e a gestdo das florestas publicas. E, 2 instituiram a politica de
desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais e 0 programa de manejo
familiar e comunitario.

O CONAMA por sua vez destacou-se com uma producdo de 8 resolucBes algumas
gerais como a que regulamentou o licenciamento ambiental, outras especiais como a que
regulamentou o licenciamento ambiental em projetos de assentamentos. Outras especificas
sobre gestdo florestal e exploracéo florestal.

Ressalte-se aqui, que 0s entrevistados, principalmente servidores publicos do SFB e
IBAMA e do setor privado Associacdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do
Pard (AIMEX) e Associacdo Profissional dos Engenheiros Florestais do Para (APEF),
destacaram a importancia dos procedimentos para exploracdo florestal terem sido
regulamentados por meio de resolucdo do CONAMA, pois consideram que esta trouxe maior
estabilidade, uma vez que para sofrerem alteragbes as resolugfes precisardo passar por um
largo processo de discussdo com a sociedade.

As Instrucdes Normativas regulamentam assuntos diversos, por exemplo, as 3 do
MMA trataram sobre: os procedimentos para a exploracao florestal, e 0 uso dos recursos
florestais por agricultores e povos e comunidades tradicionais sem e com fins comerciais.

As InstrucGes Normativas do IBAMA trataram sobre: controle da exploracao florestal,

exploracdo florestal em projetos de assentamento, ADA, mapas georreferenciado, APAT,
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DOF, Cadastro Técnico Federal de Atividade Potencialmente Poluidora e Utilizadora de
Recursos Ambientais e Anuéncia para exportacdo de produtos ndo madeireiros.

H& 2 portarias uma do IBAMA que tratou sobre Declaracdo de Acompanhamento e
Avaliacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — DAAPMF e a outra do MMA que
instituiu o DOF. E, 3 Normas de Execucdo sdo todas do IBAMA que versdo sobre: relatorio
de vistoria, diretrizes técnicas para elaboracdo de PMFS e manual simplificado para analise de
PMFS.

3.2 ASPECTOS LEGAIS DA EXPLORACAO FLORESTAL MANEJADA NA ESFERA
ESTADUAL: ACRE, AMAZONAS E PARA

3.2.1 Normas Estaduais Referente ao Licenciamento Ambiental da Exploracdo Florestal
Manejada no Acre - PMFSC

4.2.1.1. Aspectos Gerais

As florestas no Estado do Acre recebem um tratamento especifico por meio de um
conjunto de normas. No ano de 2001 foi promulgada a Lei n.° 1.426 que normatizou a politica
florestal e previu seis instrumentos: os orgaos publicos florestal e ambiental, 0 zoneamento
ecologico-econémico, as unidades de conservacdo, o sistema estadual de meio ambiente
ciéncia e tecnologia, as instituicOes federais atuantes no setor florestal e ambiental e os
incentivos tributérios destinados a conservacdo e preservacao florestal (ACRE, 2009).

Em 2002, instituiu o Programa de Apoio as popula¢des tradicionais e pequenos
produtores — PRO-FLORESTANIA, por meio da Lei n.° 1.460 (ACRE, 2009). Esta lei
encontra-se regulamentada pelo Decreto n.° 7.902 de 2003 (ACRE, 2009). O objetivo deste
programa € criar oportunidade de investimento com fins produtivos para pequenos produtores
e populagdes tradicionais, a fim de melhorar sua qualidade de vida.

Em 2004 foi aprovada por meio da resolu¢cdo do CEMACT n.° 003 a proposta de
portaria que viria a regulamentar os procedimentos administrativos para o Licenciamento
Ambiental Rural (LARC) e Certificagdo Ambiental Rural (CAR) (ACRE, 2009). Referida
minuta tornou-se a Portaria n.° 003 do IMAC publicada ainda no ano de 2004 (ACRE,2009).
Nela foi previsto que caso o IMAC constate a ocorréncia de degradacdo ambiental por ocasido
da CAR ou da LARAC devera lancar mdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Ressalte-se que tanto a CAR quanto a LARAC referem-se a propriedade e ndo a

atividade. Ha que se fazer essa diferenca, uma vez que no Acre sdo utilizados dois tipos de
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licenciamento: um referente a propriedade e outro a atividade. Este Gltimo sera apresentado
mais a frente.

Em 2007 institui 0 Zoneamento Ecoldgico- Econémico do Estado por meio da Lei n.°
1.904 (ACRE, 2009), que serviu para orientar todas as agdes governamentais, pois passou a
dividir o Estado em zonas e subzonas onde estabeleceu ac¢Ges prioritarias a cada uma delas,
incentivando e/ou restringindo atividades de acordo com objetivos almejados por zonas. Um
dos primeiros instrumentos a ser regulamentado foi a valorizacdo do ativo ambiental florestal
de imdveis rurais por meio do Decreto n.° 3.416 de 2008 (ACRE, 2009).

Os povos e comunidades tradicionais ganharam tratamento especial na Lei do
zoneamento, pois lhes foi destinada uma zona especifica a de numero 2, composta por areas
destinadas no ambito do SNUC, de unidades de conservacdo estaduais e de terras indigenas,
assim como pelos projetos de assentamentos diferenciados, de base florestal (PAE, PDS,
PAF) (ACRE, 2009).

E, finalmente, ainda em 2007 o CEMACT e CEF se relnem e resolvem aprovar a
Resolucdo conjunta n.° 003 que passou a disciplinar o licenciamento, monitoramento e a
fiscalizacdo das areas objeto de manejo florestal no Estado do Acre. Nela ha previséo de trés
categorias de PMFS: o individual, o empresarial e o comunitario. Para o presente trabalho
importa apenas este ultimo.
3.2.1.2. Aspectos Institucionais da Exploracdo Florestal no Acre dos PMFSC

Apos levantamento dos 6rgdos relacionados a atividade de exploragdo florestal no
Estado do Acre foram identificados aqueles relacionados a atividade de exploragéo florestal
por comunitarios, sdo eles: a) a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais do
Estado do Acre (SEMA-AC), responsavel pela coordenacédo da politica ambiental no Estado;
b) o Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre (IMAC) responsavel tanto pela CAR e
LARAC quanto pelo licenciamento ambiental das atividade de exploracdo florestal manejada;
c) o Instituto de Terras do Acre (ITERACRE), responsavel pela politica fundiaria do Estado;
d) a Secretaria Estadual de Floresta (SEF ), que reponde pelo desenvolvimento do setor
florestal no Estado, sendo responsavel pela elaboracdo dos PMFSC e de assessoramento para
licenciamento ambiental; e, e) a Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar
(SEAPROF), que responde pela assisténcia técnica a producdo familiar, no caso especifico
dos comunitarios, responde pela assisténcia técnica de comunidades que trabalham com o

extrativismo, onde estdo incluidos os produtos ndo madeireiros.
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3.2.1.3. Procedimentos Para Aprovacao do PMFSC no Acre

Com base nas entrevistas realizadas junto aos tecnicos SEF e do IMAC, bem como nas
normas que regulamentam a matéria, foi possivel descrever os procedimentos a serem
seguidos por aqueles que desejam realizar a exploracéo florestal por meio do PMFSC, o qual
ocorre da seguinte forma.

O interessado dirige-se a SEF apresentando sua demanda. Esta analisa para verificar se
estd dentro do seu planejamento e, em que area 0 mesmo se localiza. Caso seja em areas
publicas na modalidade de unidade de conservacdo federal na categoria de uso sustentavel,
precisard da anuéncia do ICMBIo ou se forem estaduais como as unidades de conservacao de
uso sustentavel sdo geridas pela SEF esta ndo necessitara de autorizagdo. Caso a exploracdo
se dé em areas federais destinadas a projetos de assentamentos haverd necessidade da
anuéncia do INCRA, salvo se ja existir o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
assentamento e nele haja previsdo da atividade de exploracdo florestal. Por fim, se as areas
forem estaduais precisara ouvir o ITERACRE.

No Estado do Acre a Portaria Normativa n.° 003 de 2004, prevé que as propriedades
rurais estdo condicionadas a regularizagdo por meio da Certiddo Ambiental Rural (CAR) ou
da Licenca Ambiental Rural (LARAC), exceto as unidades de conservacdo. A certificacdo
consiste na regularizacdo da Reserva Legal e da APP. Assim, no caso do PMFSC quem se
encarrega de conseguir essa regularizacdo junto a IMAC é a SEF (IMAC, 2004). E, a
Resolucdo Conjunta CEMACT/CFE n.° 003 de 2008 reforcou essa exigéncia para a atividade
de manejo florestal sustentavel, por meio do seu artigo 3.°. Além disso, esta resolucdo previu
ainda em seu artigo 4.° o licenciamento ambiental da atividade, que terd apenas uma fase - a
LO -, na qual se apresenta 0 PMFS com o primeiro POA e caso sejam aprovados receberdo a
AUTEX (ACRE, 2009).

O Acre aderiu o instrumento criado pelo governo federal para o controle do transporte
dos produtos oriundos da exploracdo florestal — o DOF-. Nesse caso, por tratar-se de
instrumento nacional, ha necessidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, por isso um dos
documentos exigidos pelo IMAC para concessdo da LO é que o interessado esteja
devidamente cadastrado no IBAMA. Por meio do numero concedido por ocasido do
cadastramento no IBAMA serd possivel o interessado acessar o endereco eletrbnico para
emisséo do DOF.

Abaixo o Fluxograma 2 contendo os procedimentos prévios a aprovacao do PMFSC

no Acre. E o Fluxograma 3 com os procedimentos para aprovacdo do PMFSC.
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Inviavel

Notifica Reprova

Atende Néo atende

Il
Fluxograma 2: Procedimentos para a obtencdo da CAR ou LAR como exigéncia previa ao
PMFSC no Estado do Acre.

Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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Inviavel

Viavel

Aprova Notifica Reprova

Nao atende Atende

Fluxograma 3: Procedimentos para a obtencdo da CAR ou LAR como exigéncia preliminar
ao PMFSPE no Estado do Acre.
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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3.2.1.4. Alternativas Legais Criadas no Estado do Acre

Ap0os analise do licenciamento ambiental da exploracdo florestal no Estado do Acre,
verificou-se que alguns aspectos foram trabalhados objetivando desburocratizar esse processo
e, em alguns casos torna-los possiveis, conforme se destacara abaixo.
3.2.1.4.1. Dificuldades Referentes a Questdes Fundiarias
A) Dispensa da Anuéncia do INCRA — Previu a dispensa de anuéncia do INCRA para a
realizacdo da exploracao florestal em assentamentos, desde que o plano de uso ou instrumento
similar, j& tenha previsto esta atividade. Ainda assim, estdo obrigados a enviar copia do PMFS
ao INCRA.
B) Documento que Caracteriza Justa Posse em UC — Previu na lista dos documentos que
comprovam justa posse o Decreto Estadual de Reservas para areas comunitarias, conforme
Anexo 11, item 5, da Resolugdo Conjunta CEMACT/CFE n.° 003 de 2008. Tentado sanar a
auséncia do Plano de gestdo da unidade e consequentemente da falta do CDRU (ACRE,
2009).
3.2.1.4.2. Dificuldades Referentes ao DOF
A) Procedimentos técnicos e administrativos auxiliares e complementares ao Documento de
Origem Florestal — DOF. Esses procedimentos foram criados para casos de dificuldades na
emissdo do DOF em razdo da auséncia, nas areas rurais, ao acesso a internet, telefonia celular
e/ou fixa. O objetivo foi a adequacdo do sistema DOF a realidade do Estado do Acre,
permitindo viabilizar o controle do transporte de madeira. Para isso, instituiu procedimentos
técnicos e administrativos auxiliares ao DOF, por meio da resolugdo conjunta CEMACT/CEF
n.> 4/08 (ACRE, 2009). Esta criou o Formulario de Subsidio ao Documento de Origem
Florestal — FSDOF. Referido documento passou a acobertar o transporte de matéria-prima
florestal.
B) Homologagdo e autorizagdo da instalacdo de péatio externo - O Acre instituiu
procedimentos técnicos e administrativos para autorizar a estocagem em toras oriundas de
areas de manejo tanto de desmatamento quanto de manejo florestal. Para isso, normatizou
essa exigéncia por meio da resolucdo conjunta CEMACDT/CEF n.° 5/08. O objetivo também
foi a adequacdo do DOF a realidade do Acre.
3.2.1.4.3. Especificidades do Licenciamento Ambiental
A) Licenciamento Ambiental Rural — O Acre utiliza-se do licenciamento ambiental da
propriedade rural, que serve para indicar a regularidade ambiental da area, mais precisamente
reserva legal e APP denominadas de CAR e LARAC.
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B) Licenciamento Ambiental Especial — A normatizacdo do licenciamento ambiental do
manejo florestal encontra-se na Resolu¢do Conjunta CEMACT/CFE n.° 003 de 2008. Nela ha
previsdo apenas da LO, existindo, portanto, uma Unica fase no processo de licenciamento
ambiental. O estudo ambiental que servira para analise do érgdo ambiental serd 0 PMFSC e o
interessado recebera além da LO a AUTEX (ACRE, 2008).

C) Dispensa do pagamento das Taxas — De acordo com a técnica®* do IMAC os PMFSC vém
sendo dispensados dos pagamentos das taxas. Regra geral as associacdes fazem um
requerimento ao presidente do 6rgdo e este dispensa. Contudo, a Lei de taxas ndo prevé esse
tipo de isencéo.

3.2.1.4.4. Licenciamento Ambiental para Ndo Madeireiro

A) Procedimentos basicos para Exploracdo de Produtos Florestais Nao-Madeireiros — De
acordo com Wadt et al (2005) existe no Estado do Acre a Portaria n.° 001/04 responsavel pela
regulamentacdo da exploracéo florestal de produtos ndo-madeireiros (IBAMA/IMAC, 2004).
Ela estabeleceu o prazo de trés anos para que os coletores, que trabalnham com fins
econémicos, adotem o plano de manejo simplificado, se cadastrem no Ibama/AC e Imac e se
adequem as regras do transporte do material. De acordo com a autora foram estabelecidos
procedimentos basicos para a utilizacdo desses produtos por parte de populagdes tradicionais
e produtores rurais.

B) Definicédo de padrdes minimos para utilizacdo sustentavel do cipé unha-de-gato - Previu
por meio da Resolucdo CEMACT n.° 001/05 os procedimentos para aprovar a exploragdo do
cip6 unha-de-gato (ACRE, 2009).

C) Procedimentos para Manejo de Sementes — MAGALHAES, et. al (2006) informa sobre os
procedimentos para producdo de sementes no Estado do Acre. Estes foram previstos em dois
momentos um até 2007 e outro a partir de 2007. O primeiro, segundo 0s autores eram
procedimentos simplificados, que exigiam apenas o cadastro da atividade no 6rgdo ambiental.
E, a apresentacdo de copias dos seguintes documentos: Cépia: do CPF e RG do proprietarios;
CNPJ ou CGC para Associacao ou Cooperativa e a Comprovacdo de propriedade ou de justa
posse da terra. O segundo, previa que a partir de 2007 o produtor de sementes estaria obrigado
a apresentar um Plano de Manejo Florestal Simplificado N&o Madeireiro (PMFSNM) em
nome da associagdo ou individualmente se for o caso. E anualmente, também seréo
apresentados os POA. Esta norma regulamentou apenas a exploracdo de produtos ndo-

madeireiros onde ndo haja a supressdo de individuos. 1sso ndo dispensa a assessoria de um

2 Marcela Fidelis de Castro. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhaes Lopes. Acre, 16, dezembro 2009.

44



engenheiro ou técnico florestal. E, para comercializar as sementes dentro do Estado devera ser
solicitado ao IBAMA ou IMAC a Autorizacdo Especial para Transporte de Produtos
Florestais Ndo Madeireiros (AETPFNM).

3.2.1.4.5. Apoio aos Agricultores Familiares e aos Povos e Comunidades Tradicionais

A) Programa de Apoio as Populagbes Tradicionais e Pequenos Produtores — PRO-
FLORESTANIA - este programa foi criado com o objetivo de criar oportunidades de
investimentos com fins produtivos para populacdes tradicionais e pequenos produtores.

B) Programa Estadual de Incentivo & Produgdo Florestal e Agroflorestal Familiar — Esse
programa foi criado com 0s seguintes objetivos: fortalecer e incentivar a producéo florestal e
agroflorestal, propiciando condicbes de preco e comercializacdo dos produtos; reduzir o
processo de emigracdo de agricultores para os centros urbanos; estimular a utilizacdo da
producéo florestal e agroflorestal familiar na composi¢cdo da merenda escolar; priorizar a
utilizacdo de produtores provenientes da producdo florestal e agroflorestal familiar no
cardapio das instituicbes mantidas pelo Estado do Acre.

C) Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do
Acre — O principal objetivo deste programa é de estabelecer um processo voluntério de
certificacdo socioambiental de unidades produtivas rurais familiares, oportunizando sua
incluséo social e econémica, assim como a garantia do uso sustentavel dos recursos naturais e
a gestdo adequada do territorio.

3.2.1.5. Normas Juridicas Referentes a Exploracao Florestal no Acre

Foram selecionadas as principais normas juridicas do Estado do Acre referentes ao
manejo comunitario, as quais se encontram no ANEXO B. Aqui também foram relacionadas
ndo apenas as normas que regulamentam especificamente a exploracéo florestal, mas também
aquelas que trabalham o puablico alvo do estudo, as especificidades legais em relacdo a esse
publico, e as exigéncias legais gerais que também incidem sobre essa atividade.

Ao todo sdo 20 atos normativos: 7 leis, 3 decretos, 8 resolucdes sendo 4 do CEMACT
e 4 conjuntas (CEMACT e SEF) e 2 portarias do IMAC.

As Leis abordam sobre a politica ambiental, politica florestal, criam o ITERACRE,
instituem o ZEE e criam trés programas: FLORESTANIA, Programa Agroflorestas e
Certificacdo todos voltados para povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Os 3 decretos regulamentam: o ZEE, o Programa PRO-FLORESTANIA e o Conselho
Florestal Estadual. E as resolucdes individuais da CEMACT normatizaram: as modalidades
de unidades de conservacdo no Estado, criaram uma comissao para analisar a Portaria 001/03
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e Proposta para 0 LARAC e CAR, aprovaram a LARAC e a CAR e os procedimentos para
exploracdo do cipé unha-de-gato.

Quanto as 4 resolugdes conjuntas do CEMACT e CFE estas trataram: do selo para
transportes de produtos florestais (STPF), o licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo do
manejo florestal, complementacdo ao DOF e procedimentos técnicos e administrativos para
homologacéo e autorizacdo da instalacdo de patio externo para estocagem em toras oriundas
de areas de manejo e de desmatamento autorizados quando se tem exploracao florestal.

Por fim, as 2 portarias do IMAC, sendo que uma adotou um Formulério de Subsidio
ao Documento de Origem Florestal — FSDOF e ratificou e adotou no &mbito deste Instituto,
nos processos de licenciamento ambiental para a atividade de Manejo Florestal Sustentavel e
a outra tratou de Exploracdo Florestal e dos procedimentos pelo CEMACT e CEF através da
Resolugéo n.° 005/08.

3.2.2 Normas Estaduais Referente ao Licenciamento Ambiental da Exploragdo Florestal
Manejada no Amazonas: Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala
3.2.2.1. Aspectos Gerais

O Estado do Amazonas ja dispunha de lei especifica para o licenciamento da atividade
de exploracédo florestal manejada desde 1996, por meio da Lei n.° 2.416 (AMAZONAS,
1996), que ainda permanece em vigor. Contudo, ele s6 passou a licenciar esta atividade em
2003, quando foi firmado um convénio de cooperacdo técnica entre o IBAMA e a SDS
objetivando a descentralizacdo da gestdo dos recursos florestais?’. Portanto, bem antes da Lei
Federal n.° 11.284/2006 incentivar esse processo (BRASIL, 2006c).

Atualmente 0 Amazonas dispde de trés modalidades para planos de manejo®. Duas
regulamentadas pela Instrucdo Normativa SDS n°005/08: Planos de Manejo Florestal
Sustentavel de Menor Impacto de Colheita e 0 Planos de Manejo Florestal Sustentavel de
Maior Impacto de Colheita (SDS, 2008a). E, a terceira modalidade encontra-se regulamentada
pela Instrucdo Normativa n° 002/08 da SDS: os Planos de Manejo Florestal Sustentavel em
Pequena Escala — PMFSPE (SDS, 2008b).

Observou-se que 0 PMFSPE ¢é voltado de forma especifica para povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, portanto sendo esta a categoria que sera analisada no

presente estudo. Com base nos atores € possivel identificar-se em quais areas esses planos

22 Disponivel em: < http://www.florestas.am.gov.br/programas_02.php?cod=1169 >. Acessado em 08 de janeiro
de 2008.
2 Disponivel em: <http://www.florestavivaamazonas.org.br/21121.php>. Acessado em 08 de janeiro de 2008.
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poderdo vir a ser elaborados: areas rurais particulares, assentamentos rurais tradicionais ou
especiais e unidades de conservacao de uso sustentavel, sendo elas estaduais.

Ressalte-se, que no Amazonas existe a instrucdo normativa n.° 01 de 2009 da SDS,
especifica para exploracdo florestal em unidades de conservagdo estaduais, desde que
atendam a trés requisitos: a) sejam referentes a pessoa fisica morador ou usuario da UC, ou
pessoa juridica na forma de associacdo de moradores da UC ou associacdo de comunidades
tradicionais; b) tenham anuéncia do conselho deliberativo da UC ou da Associacdo das
Comunidades Tradicionais e, ¢) tenham anuéncia do 6rgdo gestor. Além disso, considera que
0 Decreto de criacdo da UC e o mapa atualizado da situacdo fundiaria emitido pelo 6rgao
fundiario serdo aceitos como documento fundiario para efeito de PMFS (SDS, 2009).

Para 0 PMFSPE a SDS estabeleceu 0s mesmos procedimentos para pessoas fisicas
juridicas e procurou simplificar os mesmos. Essa simplificagdo pode ser vista a partir: a) das
documentacdes exigidas; b) do planejamento da exploragdo sem delimitacdo de "talhdo"
dentro da Area de Efetivo Manejo (AEM); do levantamento de campo pelo fato deste ser
participativo; c) pela "intensidade de corte™ autorizada de 1 m3 / hectare de AEM / ano; d)
pelo o "inventario" restringido as espécies de interesse comercial do detentor; e) pelo método
de selecdo das arvores para corte, restringe-se apenas a identificacdo das "méaes"”, e de duas
arvores da mesma espécie para remanescentes para cada "mée" denominadas "filha" (uma) e
"neta” (uma), f) por fim, a Circunferéncia a Altura do Peito (CAP) das filhas e netas fica
estabelecida entre 60 e 157 cm?’. Além disso, os PMFSPE quando elaborados por instituicées
publicas ou organizagdes ndo governamentais com as quais o IPAAM mantenha Termo de

Cooperacao Técnica estardo dispensados da vistoria previa.

3.2.2.2. Aspectos Institucionais da Exploragéo Florestal no Amazonas para PMFSPE

Apos levantamento dos 6rgédos relacionados a atividade de exploragdo florestal em
pequena escala no Estado do Amazonas foram identificados os seguintes: a) a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), responsavel pela coordenacdo da politica ambiental no
Estado; b) o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM) o qual responde pela extensdo no Estado, sendo responsavel pela
elaboracdo dos PMFSPE e de assessoramento para licenciamento ambiental; c) o Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), responsavel pelo licenciamento

ambiental das atividades que utilizam recursos ambientais e tém potencial poluidor e

24 Disponivel em: <http://www.florestavivaamazonas.org.br/21121.php>. Acessado em 08 de janeiro de 2008.
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degradam o meio ambiente, dentre elas a exploracdo florestal; d) o Instituto de Terras do

Amazonas (ITEAM) responsavel pela politica fundiaria do Estado.

3.2.2.3. Procedimentos para Aprovagdo do PMFSPE no Estado do Amazonas

Com base nas entrevistas realizadas junto aos técnicos do IPAAM e do IDAM, bem
como nas normas que regulamentam a matéria, foi possivel descrever os procedimentos a
serem seguidos por aqueles que desejam realizar a exploracdo florestal por meio do PMFSPE,
0 qual ocorre da seguinte forma.

O interessado dirige-se ao IDAM apresentando sua demanda. Este analisa para
verificar se estd dentro do seu planejamento e, em que area 0 mesmo se localiza. Caso seja em
areas publicas na modalidade de unidade de conservacdo federal na categoria de uso
sustentavel, precisard da anuéncia do ICMBio ou do Centro Estadual de Unidades de
Conservacdo (CEUC) se forem estaduais. Caso a exploracdo se dé em areas federais
destinadas a projetos de assentamentos havera necessidade da anuéncia do INCRA. E, se
estiverem em areas publicas de dominio do GRPU este é quem devera dar as anuéncias. Por
fim, se as areas forem estaduais precisara ouvir o ITEAM.

Os PMFSPE estdo dispensados da LP e LI, conforme prevé o artigo 14, inciso 1V da
Instrucdo Normativa da SDS N.° 02 de 2008 (SDS, 2008b). Nesse caso, 0 IDAM elabora o
PMFSPE e, apds sua conclusdo encaminhara, em nome do agricultor ou agricultores
(associacdo), o pedido de Licenca de Operacdo (LO). Este serd analisado conforme esta
instrugdo normativa. E, se estiver de acordo com a lei, o IPAAM ira emitir a LO, que tera
validade de um ano, juntamente com a Autorizacéo de Colheita Florestal (ACOF), cujo prazo
é de um ano, € o0 que esta previsto no artigo 14, inciso Il da Instrucdo Normativa da SDS
n.°002 de 2008 (SDS, 2008, b).

Abaixo o Fluxograma 4 contendo os procedimentos para aprovacdo do PMFSPE no

Amazonas.
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Inviavel

Viavel

Notifica Reprova

Nao atende Atende

Fluxograma 4: Procedimentos para a exploracdo florestal referente a PMFSPE no Estado do
Amazonas.
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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3.2.2.4 Alternativas Legais Criadas pelo Estado do Amazonas
Apdls andlise do licenciamento ambiental da exploracdo florestal no Estado do
Amazonas, verificou-se que alguns instrumentos foram criados objetivando desburocratizar

esse processo e, em alguns casos torna-los possiveis, conforme se destacara abaixo.

3.2.2.4.1 Dificuldades Referentes a Questdes Fundiarias

A) Declaracdo de Ocupacdo — trata-se de documento aceito pelo IPAAM assinado por
dirigente de Associacdo, Cooperativa, Sindicato ou Comunidade Rural legalmente constituida
que ateste que o posseiro/ocupante reside e utiliza a gleba rural hd mais de 5 anos e que
inexiste contestacao por terceiro sobre esse direito. Essa possibilidade j& havia sido trabalhada
no passado pelo IBAMA, mas por ter sido questionado quanto a legalidade 0 mesmo deixou
de utiliza-la. Tanto o IBAMA quanto o IPAAM desejavam solucionar um problema comum
na regido — a falta do titulo de propriedade e/ou documento hébil que comprove a propriedade
ou posse da terra. De acordo com entrevista realizada a técnico da Secretaria de
Extrativismo® este documento deixou de ser aceito. Contudo, verificou-se que referido artigo
ndo se encontra revogado.

B) Titulo Transitério — Trata-se de documento previsto no artigo 9.°, 83.° da Instrucdo
Normativa n.° 02/08 da SDS, aceito pelo IPAAM e emitido pelo 6rgéo gestor (CEUC) no caso
de Unidades de Conservacdo que ndo disponham do Plano de Gestdo, também conhecido
como plano de manejo da unidade, para que 0os comunitarios possam realizar a exploracao
florestal. Esta iniciativa também é no sentido de suprir um obstaculo — a falta de elaboragédo
dos planos de gestdo e/ou manejo da unidade de conservacéo por parte do ICMBIo ou no caso
do Estado do Amazonas pelo CEUC (SDS, 2008, b). A Lei n.° 9.985 exige que referido plano
esteja devidamente aprovado para que possa haver a exploracdo florestal (BRASIL, 2000).
Verificou-se que o proprio ICMBIo tentou sanar parcialmente essa dificuldade ao prevé de
acordo com LOPES (2009), que:

“Com base no cadastro da populagdo tradicional beneficiaria e no Plano de
Utilizacdo, o ICMBIo devera firmar um Termo de Compromisso com as
familias que receberdo a concessdo do direito real de uso coletivo. Tanto
esse Termo quanto o cadastro servirdo de base para a comprovacdo da
relacéo e dos direitos da populacéo tradicional com a Unidade, enquanto néo
for outorgada a CDRUC, para fins de crédito e outros beneficios.

Verificamos que esse Termo de Compromisso é uma versdo atual da Carta
de Anuéncia, prevista para ser concedida no passado pelo IBAMA aos
moradores devidamente cadastrados, e teria efeito junto aos agentes

% Philippe Waldhoff. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhées Lopes. Manaus-AM, dezembro de 2009
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financeiros® - portanto, com o objetivo similar ao Termo de Compromisso
que esta sendo proposto pelo ICMBIo, ou seja, enquanto ndo se firma o
CDRUC a anuéncia possibilitard as operacfes de crédito junto aos bancos.
Para isso, existiam duas condicdes: a aprovacdo prévia pelo IBAMA do
plano de utilizacdo e o cadastro dos moradores. Contudo, ndo se tem
conhecimento do uso da Carta de Anuéncia por parte do IBAMA para o
Estado do Para. E, da mesma forma quanto ao Termo do Compromisso, esse
termo ainda ndo esta sendo utilizado. Para alguns, pelo fato dos planos de
manejo das RESEX j4 estdo sendo providenciados?’.

3.2.2.4.2 Dificuldades Referentes a Informatizacdo do DOF

Identificou-se a Declaracdo de Fornecimento de Matéria-prima Florestal (DEFOMF)
como uma das dificuldades referentes a informatizagdo do DOF. A DEFOMF é um
instrumento de controle criado pela SDS em substituicdo a utilizacdo da ATPF ou do DOF.
Foi criado em 04 de setembro de 2006 por meio da Instrugdo Normativa n.° 3 em carater
experimental, com previsdo para reavaliacdo de 90 dias. Posteriormente seu prazo foi
prorrogado por mais 120 dias. Esta ainda é uma dificuldade comum, o acesso a internet,
principalmente por parte de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares na
Amazonia Legal. Os PMFS precisardo estar nas seguintes condigdes: a) com licenca de
operacdo (L.O.) e ACOF e situados nos municipios de: Fonte Boa, Jutai, Tonantins, Santo
Antonio do I¢a, Amatura, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga, Benjamin Constant, Atalaia do
Norte, Jurua, Carauari, Itamarati, Eirunepé, envira, Ipixuna, Guajara, Boa Vista do Ramos e
Maués; e b) Essa madeira deve ser destinada exclusivamente as movelarias, marcenarias,
estaleiros navais (empresas ou pessoas fisicas) instaladas no mesmo municipio de origem da
matéria-prima florestal, tendo uma LO valida, emitida pelo IPAAM, e cujo consumo de
madeira em tabuas, pranchas, blocos ou outros tipo de madeira serrada, seja inferior ou igual a

10 m3 por més.

3.2.2.4.3. Dificuldades para Consumo Interno

O Estado do Amazonas normatizou 0 auto-abastecimento de madeira por parte de
populacdes tradicionais e pequenos produtores rurais, por meio da Instrucdo Normativa n.° 3
de 2008 (SEMAAM, 2008). Esses atores estardo desobrigados de licenciar ambientalmente o
auto-abastecimento para as seguintes situagdes: melhoria das habitacGes residenciais; canoas e

pequenas embarcacOes; obras de infra-estrutura social: escolas comunitérias, postos

% SILVA, 2009.
27 Conversa informal com técnico do ICMBio. Belém, julho de 2009.
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comunitarios de saude e centros sociais; rede de distribuicdo de energia dentro das
comunidades rurais; pequenas unidade de armazenamento e beneficiamento de producdo;
obras para ecoturismo de pequena escala: instalacbes para recepcionar turistas nas
comunidades; artesanato de madeira. Contudo, imp6s que o beneficiamento devera ser
realizado no proprio local. Verifica-se que este normativo tem semelhanga com a Instrucéo
Normativa do MMA n.%4 de 2009 (MMA, 2009) que também trabalhou o auto-abastecimento,
mas previu que podera ser beneficiada em outro local, devendo obter junto ao 6rgdo ambiental
uma autorizacdo simplificada para o transporte.
3.2.2.4.4. Especificidades do Licenciamento Ambiental

No Estado do Amazonas ha uma normatizacdo voltada para o licenciamento ambiental
do manejo florestal a Lei n.° 2.416/96 (AMAZONAS, 1996), bem como a Instrucdo
Normativa n.° 002/08 (SDS, 2008). Elas previram apenas uma fase para o licenciamento
ambiental desta atividade — a LO. O estudo ambiental que servira para analise do érgéo
ambiental serd o PMFPE e o interessado recebera além da LO a ACOF. Portanto, foi criado

um licenciamento ambiental especial para referida atividade.

3.2.2.4.5 Licenciamento Ambiental para Nao-Madeireiros

A) Previu o licenciamento para Manejo do Cipd-titica, cip6 timbo-acu ou titicdo e cipd-ambé
e similares - por meio da Instrucdo Normativa, n.° 001 de 2008 da SDS (SDS, 2008c).

B) Disciplinou a Colheita do Pau-rosa - por meio da Instrugdo Normativa n.° 002 de 2006 da
SDS, em area de manejo florestal sustentavel, bem como os pardmetros a serem considerados
na transformacdo da matéria-prima em Oleo essencial pelas usinas de beneficiamento pelo
processo de destilacdo (SDS, 2006).

C) Arvores Mortas ou Caidas - Normatizou o aproveitamento e comercializacdo de arvores
mortas ou caidas na Instrucdo Normativa n.° 001 de 2005 da SDS (SDS, 2005).

3.2.2.4.6 Apoio aos Agricultores Familiares e aos Povos e Comunidades Tradicionais
Programa Zona Franca Verde proporciona assisténcia técnica aos agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais que trabalham com a exploracédo florestal na
categoria de PMFSPE, por meio do IDAM. Além disso, a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentdvel do Amazonas (ADS) podera auxiliar indiretamente na comercializacdo da

producéo advinda desses planos.
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3.2.2.5 Normas Juridicas Referentes a Exploracao Florestal no Amazonas

Selecionaram-se as principais normas juridicas do Estado do Amazonas referentes ao
manejo comunitario, conforme elencadas no ANEXO C. Procurou-se além das normas que
regulamentam especificamente a exploragdo florestal, aquelas que trabalham o publico alvo
do estudo, as especificidades legais em relacdo a esse publico, e as exigéncias legais gerais
que também incidem sobre essa atividade.

Foram identificadas 12 normas: 2 leis, 1 resolucdo do CEMAAM e 8 instrucdes
normativas, todas da SDS. As 2 leis normatizaram as exigéncias para concessédo da licenca de
exploracdo, beneficiamento e industrializagdo de produtos e subprodutos florestais com fins
madeireiros e subprodutos florestais; e instituiu o Sistema Estadual de Unidade de
Conservacdo. A resolucdo do CEMAAM tratou do autoabastecimento de madeira por parte de
populages tradicionais e produtores rurais.

E, as 8 instrugbes normativas cuidaram dos procedimentos técnicos para elaboragéo,
apresentacdo, execucdo e avaliagdo técnica do PMFS nas florestas nativas e formagdes sucessoras;
procedimentos técnicos para elaboracdo,apresentacdo, execucdo e avaliacdo técnica de
PMFSPE nas florestas nativas e formacgdes sucessoras, com area inferior a 500 ha;
procedimentos basicos para o licenciamento ambiental do manejo do cipé-titica e cipo-timbo-
acu ou titicdo e cip6-ambé e similares; procedimentos e exigéncias que disciplinem a colheita
de pau-rosa, em area de manejo florestal; procedimentos para o aproveitamento de arvores
mortas ou caidas; instrumentos de controle denominados de Auto declaracdo de Consumo de
Matéria-prima Florestal — ADECOMF e Declaragdo de Fornecimento de Matéria-prima
Florestal — DEFOMF, em substituicdo a utilizacdo da ATPF ou DOF; e, apresentacao,
avaliacdo e licenciamento de PMFS nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do

Estado do Amazonas.

3.2.3 Exploracéo Florestal Manejada no Paréa
3.2.3.1 Aspectos Gerais

No Estado do Paré a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA-PA?) s6 passou a
licenciar a atividade de exploragdo florestal a partir de 2006. Embora houvesse previséo
constitucional para a reparticdo de competéncia ambiental tanto material quanto legislativa, a

autorizacgéo da atividade de exploracéo florestal era conduzida pelo IBAMA.

28 Anteriormente esta secretaria era denominada de Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM).
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Com a promulgacéo da Lei n.° 11.284/06 houve um incentivo a mais aos Estados que
ainda ndo haviam assumido essa competéncia para que passassem a assumi-la (BRASIL,
2006¢). Nesse sentido, 0 IBAMA e a SEMA, firmaram um Termo de Cooperagdo Técnica
com a interveniéncia da Secretaria Especial de Producdo (SEPROD) visando o licenciamento
ambiental e a gestdo compartilhada dos recursos florestais no Estado do Parad. Este Termo
previu que a partir de 2006 o licenciamento ambiental da exploracéo florestal seria realizado
pelo Estado e, incluiu na ocasidao a delegacdo do licenciamento de projetos de assentamentos
rurais federais.

Como o Estado iria trabalhar pela primeira vez com o licenciamento ambiental da
exploracdo florestal manejada precisou organizar-se. Para isso, optou® por adquirir um
sistema préprio de controle, normatizou os procedimentos e procurou estruturar-se com
equipamentos e pessoal™.

Ao organizar suas normas aproveitou algumas ja existentes, principalmente a Lei
Estadual n.° 6.426/06 referente a politica florestal (PARA, 2006) e o Decreto n.° 857/04
(PARA, 2004) que disciplinou a Licenca de Atividade Rural (LAR). Ademais, precisou rever
algumas normas e criar outras, objetivando regulamentar a exploracdo florestal manejada,
dentre as quais se destaca: a Instru¢do Normativa n.° 007/06 que passou a disciplinar a
exploracdo florestal manejada no Estado do Para (SEMA-PA, 2006).

Quanto ao sistema de controle no Estado do Para foi contratada uma consultoria do
Estado do Mato Grosso para desenvolver um sistema préprio. O resultado foi a criagdo do
Cadastro de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do Estado do Para
(CEPROF-PA) e o Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais do Estado
do Para (SISFLORA-PA).

Por fim, a SEMA precisou contratar técnicos para auxiliar nesse processo e adquirir

equipamentos e programas para atender a essa nova demanda.

3.2.3.2. Aspectos Institucionais da Exploracdo Florestal Manejada no Para
No Pard o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental da exploracdo
florestal manejada é a SEMA. Os povos e comunidades tradicionais precisardo dispor do

Cadastro Ambiental Rural (CAR) e quando forem areas menores de 150 hectares e o0s

% Diz-se que optou pelo fato do Governo Federal a época ter disponibilizado aos Estados acesso gratuito a um
Sistema desenvolvido por ele.

%0 Esse processo foi lento e proporcionou o atraso do licenciamento ambiental dessa atividade, ocasionando
muitas criticas ao processo de descentralizacdo, conforme relatado por diversos dos entrevistados.
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interessados ndo tenham condicOes de atender as exigéncias legais havera obrigacdo da

EMATER ou instituicdes conveniadas apoiar a obtencdo do CAR.

3.2.3.3. Procedimentos para Aprovacdo do PMFSC no Para

Com base nas entrevistas realizadas junto aos técnicos da SEMA, bem como nas
normas que regulamentam a matéria, foi possivel descrever os procedimentos a serem
seguidos por aqueles que desejam realizar a exploracéo florestal por meio do PMFSC, o qual
ocorre da seguinte forma.

Como parte de suas exigéncias para o licenciamento de atividades rurais, a SEMA
passou a exigir a partir de 2008 o Cadastro Ambiental Rural (CAR) por meio do Decreto n.°
1.148, regulamentado pelas Instru¢cdes Normativas n.° 16/08, n.° 29/09 (SEMA-PA, 2008),
aquela referente a areas que medem até 4 mddulos fiscais e, esta para area acima de 4
madulos fiscais.

Todas as areas rurais deverdo inscrever-se no CAR independente de desejarem
licenciar suas atividades. Sendo este o primeiro passo a ser dado pelo interessado para poder
licenciar suas atividades rurais.

O principal objetivo desse cadastro é formar um banco de dados atualizado para o
Estado com o registro georeferenciado de todas as propriedades e posses rurais do Para.
Momento em que sera aferida a legalidade dos aspectos fundiarios e ambientais, nesse caso
com foco nas Areas de Preservacio Permanente (APP) e nas de Reserva Legal, estas apenas
quando for o caso.

O Estado antes de regulamentar o CAR ja trabalhava com a APAT, cujo
regulamentacéo - Instrucdo Normativa n.° 2/06 (SEMA-PA, 2006) -, seguiu o0 modelo federal.
Portanto, indiferente do proponente esta protocolando APAT no IBAMA ou na SEMA o0s
documentos serdo 0s mesmos.

Verifica-se que os objetivos do CAR se aproximam dos objetivos da APAT, no que
diz respeito aos documentos da area e sua analise por meio de geoprocessamento. E,
diferenciam-se pelo fato da APAT ter sido prevista apenas para a atividade de exploragéo
florestal manejada, enquanto o CAR incluiu todas as atividades rurais. Ademais, conforme
informag®es prestadas por técnica da SEMA®, inicialmente a proposta da APAT no Paré era
uma analise minuciosa da area a ser manejada. Ainda, de acordo com a técnica,

posteriormente verificou-se pela pratica que essas analises precisavam ser refeitas por ocasido

31 Beatriz Quanz. Entrevista concedida a Syglea Rejane Magalhaes Lopes. Belém-Pa, outubro de 2009.
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da apresentacdo do PMFS, uma vez que este trazia varios mapas que orientavam essas
analises.

Prosseguiu a técnica informando que constatada essa dificuldade, a SEMA optou por
concentrar durante a analise da APAT, no que se refere ao geoprocessamento, apenas a
verificacdo das areas de reserva legal, APP e superficialmente a disponibilidade de floresta a
ser manejada. Deixando a analise mais detalhada para quando da apresentacdo do PMFS. E,
objetivando maior integracdo a essas fases, foi determinado que 0s técnicos responsaveis pela
anélise de geoprocessamento nos PMFS passassem a ser lotados no setor que analisa 0s
PMFS. Ainda, que continuem submetidos ao chefe do Laboratdrio de Sensoriamento Remoto
(LSR).

De posse dessas informacdes conclui-se que com a criacdo do CAR a APAT perdeu
sua funcdo e deveria ter sido revogada. Verifica-se que alem de ndo ter sido revogada 0s
técnicos do 6rgdo ambiental encontram-se confusos em relagéo a mesma.

Assim, o primeiro passo, para quem deseja desenvolver atividades agrarias € dispor do
CAR. A SEMA optou por regulamentar procedimentos diferentes quando o CAR for para
areas até 4 modulos fiscais, onde previu, por exemplo, para aqueles interessados que néo
tenham condicdes técnicas e financeiras de realizar o cadastramento a elaboragdo deste pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard (EMATER-PA) ou outro
orgdo conveniado.

Para o presente estudo, deve ser ressaltado que tanto povos e comunidades
tradicionais quanto agricultores familiares podem estar em unidades de conservacgao e/ou em
projetos de assentamentos especiais. Contudo, as instru¢cdes normativas de n.° 16/08 (SEMA-
PA, 2008) e n.° 29/09 (SEMA-PA, 2009) que regulamentam os procedimentos do CAR para
areas inferiores e superiores a 4 moédulos fiscais, respectivamente, nada previram a esse
respeito. 1sso ocasiona, duvidas nos técnicos que nao sabem como proceder em caso de areas
publicas.

Abaixo segue o Fluxograma 5 com os procedimentos para 0 CAR em area até 4
maodulos fiscais, com auxilio da EMATER ou de outros. A Unica diferenca nos procedimentos
quando ndo existir o apoio da EMATER ou de outros, é que o interessado ird dirigir-se
diretamente a SEMA, por esse motivo sera apresentado apenas um fluxograma para ilustrar o

processo.
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Inviavel

Notifica Reprova

Atende Nao atende

Fluxograma 5: Procedimentos para a obtencdo da CAR como exigéncia preliminar ao
PMFC no Estado do Para
Fonte: Syglea Rejane Magalhaes Lopes
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As éareas acima de 4 modulos fiscais existe previsio do CAR-PA provisorio, que sera
efetuado no sistema do CAR-PA localizado no sitio da SEMA-PA na rede mundial de
computadores (internet), sendo ao final do cadastramento impresso certificado contendo
seqliéncia autenticadora tipo cddigo de barra e inscricdo Unica com numero em ordem
seqlencial. A inscricdo Unica serd vinculada ao imoével rural, independentemente de

transferéncia de propriedade, posse, dominio ou ocupagéo.

O CAR provisorio possui carater auto-declaratorio e é temporario, s6 se tornara
definitivo a partir da andlise e ratificacdo, pela SEMA, das propostas apresentadas pelo
declarante para a Area da Propriedade Rural Total (APRT), Area de Preservagio Permanente -
APP, Reserva Legal (ARL) e Area para Uso Alternativo do Solo (AUAS). Essa ratificacio
sera feita por ocasido de solicitacdo do interessado a SEMA de autorizacdo ou licenciamento
de atividades dentro do referido imovel. E, qualquer alteracdo nas areas de Reserva legal ou
de Preservacdo Permanente obrigara o interessado a recuperacdo da referida area.

Portanto, todos aqueles que possuem imdveis rurais tém obrigacdo legal de obter o
CAR. Sendo uma exigéncia preliminar a qualquer licenciamento de atividades em areas

rurais.

De posse do CAR o interessado devera solicitar a Licenca de Atividade Rural (LAR)
conforme exigéncia da Instrucdo Normativa da SEMA n.° 9/06 (SEMA-PA, 2006). Neste
momento, o interessado devera apresentar o PMFS, que segue as normativas federais e a
Instrucdo Normativa da SEMA-PA n.° 7/06 (SEMA-PA, 2006).

A SEMA-PA podera aprovar o licenciamento ambiental com pendéncias, sem
pendéncias ou ndo aprovar. Caso as analises sejam favoraveis a SEMA concedera a LAR e a
Autorizacdo de Exploracdo Florestal (AUTEF). Fara uma notificacdo aos interessados
comunicando que a LAR e a AUTEF estdo disponiveis.

De posse da LAR e da AUTEF o interessado retorna a SEMA e solicita sua inscri¢éo
no CEPROF* para poder acessar as Guias Florestais®® que se fizerem necessarias. A SEMA
inscreve o interessado e libera as Guias. E, notifica o interessado que deverd comparecer a
SEMA, a fim de receber as chaves para manuseio do SISFLORA, ou seja, uma senha™.

De posse da senha o interessado podera negociar via on-line suas madeiras, 0 que sera

feito por meio da Declaracdo de Venda de Produtos Florestais (DVPF). O Estado também

%2 Essa inscrigéo esta regulamentada na Instrugdo Normativa da SEMA n.° 11/06.

%% As Guias Florestais encontram-se regulamentadas por meio da Instrucdo Normativa da SEMA n.° 1/08.

% Tanto o CEPROF quanto o SISFLORA foram instituidos pelo Decreto n.° 2.592/06, alterado pelo Decreto n.°
757/08.
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dispde de regulamentacédo para a DVPF é a Instru¢cdo Normativa da SEMA n.° 13/06 (SEMA-
PA, 2006).

Aqui embora haja uma regulamentacdo especifica quanto a inscricdo no CEPROF e
referente as Guias Florestais, inexiste regulamentacdo quanto aos procedimentos objetivando
ligar a LAR e AUTEF com a inscricdo no CEPROF para acessar as GF e DVPF.

Assim, no Estado do Para o licenciamento ambiental da atividade de exploragédo
florestal, embora com a regulamentacdo do seu processo desconexa, pode ser sintetizada

conforme Fluxograma 6.
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Inviavel

Viavel

Notifica

Aprova Reprova

Atende Néo Atende

Fluxograma 6: Procedimentos para a aprovacdo do PMFC no Estado do Para
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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3.2.3.4 Alternativas Legais Criadas no Estado do Para
3.2.3.4.1 Especificidades do Licenciamento Ambiental
A) Cadastro Ambiental Rural — O Para utiliza-se do CAR, que serve para indicar a
regularidade ambiental da area, mais precisamente reserva legal e APP.
B) Licenciamento Ambiental Especial — A normatizagdo do licenciamento ambiental do
manejo florestal encontra-se na Instru¢cdo Normativa n.° 9/06 (SEMA-PA, 2006). Nela ha
previsdo apenas da LAR, existindo, portanto, uma Unica fase no processo de licenciamento
ambiental. O estudo ambiental que servira para analise do érgdo ambiental serd 0 PMFSC e o
interessado receberd além da LAR a AUTEF.
3.2.3.5 Apoio aos Agricultores Familiares e aos Povos e Comunidades Tradicionais
3.2.3.5.1 Politica Estadual de Desenvolvimento do Extrativismo no Para

Esta politica foi instituida por meio do Decreto 1.001 de 30/08 (PARA, 2008), tendo
como objetivo principal promover de forma integrada o desenvolvimento sustentavel da
economia extrativista no Estado do Pard, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais das comunidades
extrativistas, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicoes.

O 6rgéo responsavel pela coordenacdo dessa politica € o Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (IDEFLOR).
3.2.3.6 Normas Juridicas Referentes a Exploragdo Florestal no Para

Elencaram-se as principais normas juridicas do Estado do Para referentes ao manejo
comunitario, conforme APENDICE D. Aqui também foram elencadas além das normas que
regulamentam especificamente a exploracao florestal, as que trabalham o publico alvo do
estudo, as especificidades legais em relacdo a esse publico, e as exigéncias legais gerais
incidentes sobre essa atividade.

Ao todo o levantou-se 41 atos normativos: 2 leis, 10 decretos e 29 instrucdes
normativas. As 2 leis normatizaram a politica ambiental e a florestal.

Os 10 decretos regulamentaram: a politica ambiental, o cadastro técnico de Atividade
de Devesa Ambiental, a alteracdo do cadastro técnico de atividade potencialmente poluidora e
o de defesa ambiental, a instituicio do CEPROF e SISFLORA®, alterando a redacéo do

decreto n.° 857, dispondo sobre prazo de validade da licenca ambiental, CAR, alterando o

% Neste caso constam no site da SEMA dois decretos regulamentando a mesma matéria.
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decreto que regulamenta o CEPROF, reserva legal, alterando o decreto que regulamentou
prazo da licenca ambiental.

As 4 resolucdes do COEMA versaram sobre: critérios para o licenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluidoras, cdmara técnica provisoria para acompanhar o
funcionamento do SISFLORA, alterando o prazo da referida camara, alterando a resolugéo
sobre taxa.

Por fim, as 29 instrucbes normativas regulamentaram: LAR, APAT, PMFS,
CEPROF/SISFLORA, DVPF, Declaracdo de Transferéncia de Crédito Florestal (DTCF),
residuos florestais, forca tarefa para atender a atividade florestal, procedimento de seguranca
para operacdo do SISFLORA, limpeza de acaizais, revogando a instru¢do normativa n.° 5/08,
alterando a instrucdo normativa n.° 1/08, acrescentando artigo a instrugdo normativa n.° 11/06,
alterando e acrescentando artigo a instrucdo normativa n.° 1/08, alterando a instrugéo
normativa n.° 1/08, alterando a instru¢cdo normativa n.° 9/06, regulamentando novamente
sobre 0 CAR, revogando a instrucdo normativa n.° 11/08 e alternado a instru¢cdo normativa
n.°5/08, acrescentando artigo a instrucdo normativa n.° 1/08, revogando a instru¢do normativa
n.° 14/06, atualizacdo do CEPROF/SISFLORA, alterando indices de conversdo do
CEPROF/SISFLORA, alterando a instrugdo normativa n.° 23/09, instituindo custeio das
vistorias, alterando a instru¢do normativa n.° 23/09 e instru¢cdo normativa n.° 1/08, langcamento

de crédito, regulamentando novamente o CAR e revogando a instru¢do normativa n.° 29.

3.3 COMPARANDO AS NORMAS JURIDICAS REFERENTES AS FORMAS DE
AUTORIZAR E/OU LICENCIAR AMBIENTALMENTE A EXPLORACAO FLORESTAL
NA ESFERA FEDERAL E NOS ESTADOS DO ACRE, AMAZONAS E PARA

Ao comparar as formas de autorizar ou licenciar a atividade de exploracdo florestal na
esfera federal e nos Estados do Acre, Amazonas e Pard imediatamente percebe-se uma
distincdo entre a esfera federal e as estaduais. Na esfera federal o IBAMA ndo trabalha com o
licenciamento ambiental, utiliza a autorizagdo. Enquanto, os Estado aqui estudados realizam o
licenciamento ambiental da atividade.

Isso faz com que os procedimentos nos estados aparentem ser mais burocréaticos,
contudo, eles estdo obedecendo a normas de carater geral, onde ha exigéncia da realizacdo do
licenciamento ambiental para essa atividade, conforme apresentado no item 4.1.2.1 deste
trabalho.
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Ressalta-se que os trés estados elaboraram procedimento especifico para o
licenciamento ambiental, uma vez que o licenciamento ambiental convencional serve muito
mais para atividades industriais do que para atividades agrarias.

Importante observar que no Acre e no Amazonas 0 processo de descentralizacdo
referente a exploracdo florestal sdo anteriores a lei de gestdo das florestas publicas de n.°
11.284/06 (BRASIL. 2006c). Portanto, dos trés estados somente o Para iniciou esse processo
depois de 2006.

Outro aspecto a se destacar é a forma como cada estado optou pela regulamentacdo do
licenciamento ambiental desta atividade. No caso do Acre e Pard, ambos normatizaram
medidas prévias objetivando a regularizacdo da propriedade. No Acre foi instituido dois
instrumentos a Certiddo Ambiental Rural e a Licenca Ambiental Rural do Acre (LARAC). E,
no Para apenas um, o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O objetivo desses Estados com a
criacdo desses instrumentos foi regularizar a &rea e nao a atividade.

Referidos documentos podem substituir a APAT. Por exemplo, no Pard técnicos
relatam que a criagdo do CAR fez com que a APAT, da forma como vinha sendo
desenvolvida na SEMA, perdesse importancia. Primeiro, pelo fato do CAR contemplar as
analises da APP e da Reserva Legal. E, a analise minuciosa da area a ser manejada é feita por
ocasido das andlises técnicas, a qual inclui uma avaliagdo especifica referente aos mapas da
atividade, sendo que essa analise € conduzida por engenheiro florestal. Portanto, a APAT no
caso especifico do Estado do Para deveria ter sido revogada.

Quanto ao licenciamento ambiental da atividade, existe uma semelhanca entre 0s
Estados do Acre e Amazonas, ambos trabalham com um licenciamento ambiental especial,
cujo procedimento inclui apenas uma fase - a LO -. E, ambos dispdem do DOF, criado pelo
Governo Federal. Ademais, embora déem nomes diferentes a forma de autorizar o colheita
das madeiras, no Amazonas denomina-se de ACOF e no Acre segue a nomenclatura federal
AUTEX e no Pard AUTEF, a esséncia € a mesma.

Verifica-se, portanto, que o Para distingue-se dos demais, pois criou um licenciamento
ambiental especial ndo sé para a atividade de exploracdo florestal manejada, mas referente a
toda atividade rural. Este licenciamento é denominado de Licenciamento Ambiental Rural
(LAR). Este também sé possui uma fase e o estudo é o PMFS.

Distingue-se também por ter instituido um sistema préprio para o controle desta
atividade (CEPROF-PA e SISFLORA-PA), conforme apresentado no item 4.2.3.1, portanto
dispensou o sistema utilizado e ofertado aos Estados pelo Governo Federal.
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Interessante destacar que no caso do Estado do Pard houve um acordo entre o 6rgao
ambiental federal e estadual para que as atividades licenciadas pelo IBAMA no Estado fossem
controladas pelo 6rgdo ambiental estadual. Nesse caso, apds recebimento da AUTEX entrega
pelo IBAMA o interessado devera dirigir-se ao 6rgdo ambiental estadual para inser¢do no
sistema e posterior acesso as guias florestais que se fizerem necessarias.

Abaixo o Quadro 5 com uma sintese da comparacdo das normas federais com as
normas dos Estados do Acre, Amazonas e Pard em relacdo aos instrumentos utilizados por

ocasido da autorizacdo e/ou licenciamento ambiental da exploracédo florestal manejada.

INSTRUMENTOS LEGAIS PARA EXPLORAGAO FLORESTA MANEJADA

ESTADUAL
FEDERAL ACRE AMAZONAS PARA
NAO EXISTE CERTIFICAGAO | NAO EXISTE CADASTRO
AMBENTAL AMBIENTAL
RURAL/LARAC RURAL
APAT NAO EXISTE NAO EXISTE EXISTE NAO
USA

PMFS (CTFAPP, AUTEX)

LO (CTF, PMFS,

LO (CTF,PMFS,

LAR (CEPROF,

AUTEX) ACOF) PMFS, AUTEF)
DOF NAO EXISTE NAO EXISTE GUIA
FLORESTAL/DV
PF)
POA POA POA POA
NAO EXISTE RENOVACAO RENOVACAO RENOVACAO
DALO DALO LAR

Quadro 5. Comparacdo entre as esfera Federal e os dos Estados do Acre, Amazonas e Para,
referente aos instrumentos utilizados por ocasido da autorizagao e/ou licenciamento ambiental
da exploracdo florestal manejada.

Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes

Ressalte-se que por ocasido das entrevistas realizadas em Brasilia com servidores
publicos do SFB e do IBAMA tomou-se conhecimento que estd sendo elaborado o
Licenciamento Ambiental Florestal (LAF). O mesmo contard com informac6es do Cadastro
Técnico Federal de Atividade Potencialmente Poluidora, o Ato de Declaracdo Ambiental
(ADA), a inscricdo da atividade no SISFLORA, o que ird gerar a LAF e esta a AUTEX. E, de
posse desses instrumentos o interessado podera solicitar o DOF.

Com essa medida o Ibama estara atendendo a exigéncia da Lei n.° 6.938/81 (BRASIL,

1981) que obriga o licenciamento ambiental de toda atividade que utiliza recursos

64



ambientais. Além disso, informaram também que pretendem iniciar e concluir o0s
procedimentos para aprovacdo dos PMFS evitando utilizar o sistema de controle do Estado do

Para.

3.4 ANALISE JURIDICA DAS EXPERIENCIAS PREVIAMENTE SELECIONADAS

De posse dessas informacgdes passou-se a trabalhar com as experiéncias selecionadas,
objetivando identificar as principais dificuldades para sua implementacéo, sdo elas: o Projeto
de Assentamento Convencional PA Moju de forma especifica as Comunidades de Santo
Antonio e Sdo Mateus; o Projeto de Assentamento na Modalidade PDS — PDS Virola Jatobg;
a FLONA Tapajés com base na experiéncia da COOMFLONA e a RESEX Verde Para

Sempre por meio da comunidade de Arimum.

3.4.1 A Definicao Legal de Manejo Comunitario e as Experiéncias Estudadas

Das normas juridicas que regulamentam a exploracao florestal manejada verificou-se
gue a Instrucdo Normativa n.° 5 de 2006 (MMA, 2006a) ao classificar os PMFS quanto ao
detentor faz referéncia ao comunitario. E, remete a instru¢cdo Normativa n.° 4 de 2006 (MMA,
2006b), voltando a fazer referéncia ao comunitéario ao indicar a lista de documentos a ser
apresentada por pessoa juridica em forma de: associacdo, cooperativas ou entidades similares de
Comunitarios.

Além disso, o Decreto n.° 6.874/09 ao regulamentar o Programa Federal de Manejo
Familiar e Comunitério trouxe uma definicdo de manejo comunitario (BRASIL, 2009).
Contudo, referida definicdo nada trouxe quanto a gestdo do empreendimento ser da
comunidade, fez referéncia apenas a expressao — responsabilidade -, permitindo, inclusive que
a exploracgéo florestal desenvolvida por comunidades possa ser gerenciada por terceiros.

Ademais, relacionou 0 manejo comunitario aos PMFS cujos proponentes sejam povos
e comunidades tradicionais e agricultores familiares. Seguindo essa orientacdo, todas as
experiéncias aqui estudadas, como dispdem de PMFS cujos proponentes sdo agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais, estdo classificadas como manejo comunitario.

No entanto, caso se considere que o0s comunitarios deveriam ser 0s gestores da
atividade, e gestor, segundo Nunes (2006):

[...] é alguém que desenvolve os planos estratégicos e operacionais que julga
mais eficazes para atingir os objetivos propostos, concebe as estruturas e
estabelece as regras, politicas e procedimentos mais adequados aos planos
desenvolvidos e, por fim, implementa e coordena a execucdo dos planos
através de um determinado tipo de comando (ou lideranca) e de controle.”
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Embora referida definicdo reporte-se a agdo de estabelecer regras, politicas e
procedimentos e, sendo estes previamente definidos pelo Estado, ainda assim, considera-se
tratar-se de conceito que permite entender o significado de gestor, ou seja, 0 que concebe as
estruturas, desenvolve as ac¢les, as coordena e tém comando sobre elas. Dessa forma, é
possivel acolher a linha de raciocinio critica seguida pela sociedade civil quanto a definicdo
legal de manejo comunitario.

Seguindo essa linha raciocinio é possivel concluir que apenas duas das experiéncias
aqui estudadas seriam consideradas como manejo comunitario, as desenvolvidas pela
comunidade tradicional do Arimum em Porto de Moz e a da FLONA Tapajés. Estas sdo
responsaveis pelo planejamento da atividade, vendem a madeira conforme sua decisdo, ou
seja, ndo estdo submetidos a gestdo do madeireiro.

A comunidade de Arimum contratou a empresa para prestar servigo referente a
atividade de exploracdo florestal. Ainda que nesse caso questione-se o valor cobrado pela
empresa a qual recebera 48% do valor da venda da madeira, a gestdo do negdcio esta por
conta dos comunitarios. Ja a comunidade da FLONA até o processo de extracdo € conduzido
pela COOMFLONA, a qual firma contrato de aluguel somente para utilizagdo de maquinas.
E, este contrato nem sempre precisara ser firmado com madeireiras.

A estratégia para o recebimento do pagamento pela venda da madeira é muito
interessante, permitindo inclusive um paralelo com uma experiéncia de venda de madeira
conduzida por uma ONG no Acre. Estes venderam a madeira e receberam o pagamento por
meio de cheque. A madeira foi entregue e depois descobriram que 0 mesmo néo tinha fundos.
A comunidade teve que arcar com o prejuizo®®.

No caso da comunidade de Arimum a madeira fica na balsa até que o presidente
confirme que o dinheiro referente ao pagamento foi depositado na conta da Associagdo, s6
depois a maneira é liberada®’. Aqui ha uma licdo de estratégia de negécio por parte da
comunidade muito interessante.

Referente as comunidades da FLONA Tapajos ha um diferencial, a prestacdo do
servico da atividade de exploragdo florestal ndo esté atrelada ao seu lucro, eles pagam preco
de mercado por esses servi¢os. E, negociam sua madeira com auxilio do IBAMA/Projeto

Floresta em Pé, ICMBIo e SFB, que trabalha a licitagdo na modalidade de pregdo. Este nas

% Marlon Costa de Menezes. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhées Lopes. Altamira-Pa, agosto de
2009. Dionisio Barbosa Entrevista concedida a Syglea Rejane Magalhées Lopes. Rio Branco-AC, dezembro de
20009.

% Maria Margarida Ribeiro. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhées Lopes. Porto de Moz-Pa, agosto
de 20009.
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primeiras tentativas, ndo foi bem sucedido, dada a exigéncia de que as empresas ndo possam
ter pendéncias junto ao IBAMA, o que tem dificultado a concorréncia. A partir da primeira
experiéncia (2008), com o correto cumprimento dos contratos, a Cooperativa ganhou
credibilidade e néo teve problema para negociar a madeira em 2009.

Quanto as demais experiéncias (PDS de Anapu e a dos assentamentos do PA Moju),
estas ndo se enquadrariam como manejo comunitario, uma vez que as atividades sdo
gerenciadas pelas empresas e ndo pelos comunitarios. Inclusive hd nos dois casos um
agravante, a relacdo trabalhista, onde a empresa contrata os assentados com carteira de
trabalho assinada.

No PDS Anapu alguns assentados sdo funcionarios da empresa contratados em carater
permanente, ou seja, sem previsdo de término desse contrato®. Os assentados comp&em o
grupo de trabalhadores que presta servico a empresa. E no PA Moju os assentados sé&o
prestadores de servicos temporarios para ndo caracterizar o vinculo empregaticio®. Portanto,
em ambos 0s casos 0s comunitarios sao empregados da empresa dentro de suas proprias areas

e explorando seu préprio recurso.

3.4.2 Classificacdo Legal das Experiéncias Analisadas

As experiéncias estudadas foram classificadas com base nas normas analisadas.
Elaborou-se o Quadro 10, do qual se depreende que das quatro experiéncias todas estdo
localizadas em floretas de terra firme, cuja legislacdo é avancada, diferente daquelas que se
localizam em &reas de varzea para as quais inexistem normas especificas.

Com excecdo da comunidade Santo Antbnio localizada no PA Moju que realiza o
manejo de andiroba para producdo de 6leo, todas as demais exploram recursos florestais
madeireiros para os quais ha leis especificas, diferente dos que trabalham com produtos ndo
madeireiros, que ndo dispbe de leis especificas. Apesar das exploragdes concentrarem-se nos
produtos madeireiros ha interesse das comunidades em trabalhar com os ndo madeireiros,
havendo inclusive algumas iniciativas bem pontuais nas comunidades da FLONA. Nesse

caso, ha que se ter critérios orientadores para o desenvolvimento dessas atividades.

% para o presente trabalho foram entrevistados alguns assentados e dois afirmaram ter a carteira de trabalho
assinada pela empresa. Grupos de Assentados. Entrevista conceida a Syglea Rejane Magalhdes Lopes. Anapu,
agosto, 2009.

% Antonio Abelardo Leite. Entrevista concedida a Syglea Rejane Magalhdes Lopes. Santarém-Pa, agosto de
20009.
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Constatou-se também que todas as experiéncias trabalharam a exploracdo com
intensidade acima de 10 m®/ha, o que os coloca na classificacdo de pleno. Essa opcao se deu
pelo fato das comunidades tradicionais e dos agricultores familiares aqui estudados, estarem
trabalhando com empresas madeireiras para a exploracdo florestal. Nesse caso, referidas
empresas dispdem de maquinas que sdo utilizadas na exploracéo florestal o que 0s coloca a na
classificacdo de pleno.

Portanto, nenhuma das experiéncias analisadas ira usufruir das normas simplificadas
desenhadas para os planos de manejo de baixa intensidade. Ao analisar as normas que
regulamentaram a exploracdo florestal manejada observa-se que a simplificacdo destas
relaciona-se a intensidade da exploracdo. Somente quando a intensidade € baixa, ou seja, até
10 m¥/ha ela recebe um tratamento diferenciado. Porém, extrapola o objetivo desse estudo
fazer uma analise dos aspectos técnicos, uma vez que esta analise se da apenas em relagdo aos
aspectos juridicos.

Observou-se também que até os documentos exigidos, independente da categoria, sao

similares, diferindo apenas quanto aos documentos que sao especificos da associacao.
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INTENSIDADE DA
EXPLORACAO NO

DOMINIALIDADE AMBIENTE PREDOMINANTE PRODUTOS DECORRENTES DO MANEJO
~ MANEJO FLORESTAL DA
CLASSIFICACAO ~
PRODUCAO MADEIREIRA
. i NAO uUso
PUBLICAS PRIVADA TERRA FIRME VARZEA MADEIREIRO ; BAIXA PLENA
MADEIREIRO | MULTIPLO
PA MOJU S. MATUES E
R X X X X Santo Ant6nio X
SANTO ANTONIO
PDS ANAPU X X X X
RESEX VERDE PARA
SEMPRE COMUNIDADE X X X X
ARIMUM
FLONA TAPAJOS
| X X X X X
PROJETO AMBE

Quadro 6. Classificacdo das Experiéncias Analisadas no presente estudo com base na Instru¢cdo Normativa n.° 5/06
Fonte: Syglea Rejane Magalhdes Lopes
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3.4.3 Esfera de Competéncia das Experiéncias Estudadas

Das quatro experiéncias trabalhadas duas por estarem localizadas em unidades
de conservacao federal (FLONA e RESEX) foram licenciadas pelo IBAMA.

No caso especifico da FLONA os comunitarios precisaram que o ICMBio
confirmasse que eram moradores da FLONA, uma vez que a Associacdo ainda nédo
dispde do Contrato de Direito Real de Uso. Em seguida, apresentaram o PMFS ao
IBAMA e este demorou para ser aprovado em razdo da falta do plano de manejo da
FLONA. Sua aprovacdo se deu por ser considerado um projeto em carater experimental.

Atualmente, a associacdo esta apresentando o POA para ser analisado pelo
IBAMA, mas depois precisa dirigir-se a SEMA para realizar o cadastro no CEPROF e
ter acesso as guias florestais. Nesse caso, 0s comunitarios ndo conseguem entender
porque o IBAMA ndo realiza todo o processo. Consideram que o deslocamento para
Belém ¢é imprescindivel, pois a unidade regional da SEMA em Santarém sé vem sendo
utilizada para protocolar documentos, ndo ha autonomia, 0 que encarece
significativamente o processo.

Quanto a RESEX Arimum esta também teve que passar pelo ICMBIo e, a
auséncia do plano de manejo da unidade fez com que os técnicos resistissem em aprovar
o PMFS. Além disso, tinham o entendimento de que por tratar-se de uma RESEX a
intensidade proposta era considerada alta. Os comunitarios apresentaram 28m?3/ha, e 0s
técnicos exigiam que a mesma fosse reduzida para 10m3/ha. Vale lembrar que com a
intensidade de 10md/ha o PMFS seria classificado como de baixo impacto e as
exigéncias para aprova-lo seriam simplificadas, mas esse ndo é critério para considerar
0 PMFS como comunitario.

Porém, da mesma forma que a FLONA o projeto foi considerado experimental.
E quanto a exploragdo houve muita discussdo e de acordo com a ex-presidente da
associacdo®, assim como a engenheira florestal* que acompanhou o processo, 0s
técnicos do ICMBio analisavam de forma conservadora. De acordo com essas
entrevistadas a época eles se prendiam a argumentacdo de que as atividades
desenvolvidas por comunidades em RESEX deveriam ser apenas de subsisténcia.

Vencida essa discussdo o PMFS foi aprovado pelo IBAMA, mas no momento

final houve a descentralizacdo da gestdo florestal e a Associacdo teve que concluir seu

0 Maria Margarida Ribeiro. Entrevista concedida a Syglea Rejane Magalhaes Lopes. Porto de Moz-Pa,
agosto de 2009.

*! Rossynara Marques. Entrevista concedida a Syglea Rejane Magalhaes Lopes. Belém-Pa, agosto de
20009.
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processo na SEMA, pois apesar de tratar-se de atividade cujo licenciamento era da
competéncia do IBAMA, houve o acordo entre este e a SEMA para que esta se
responsabilizasse pelo transporte. Nesse caso, a associacao ficou obrigada a realizar sua
inscricdo no CEPROF para 0 acesso das guias florestais. Aqui as entrevistadas relataram
mais um obstaculo, a exigéncia de Inscri¢do Estadual, o que demandou mais tempo.

As outras duas experiéncias aconteceram em PA, nesse caso embora em areas
federais, o licenciamento por ter sido delegado ao Estado foi conduzido inteiramente na
SEMA. Contudo, para que possam ser licenciadas necessitam da anuéncia do INCRA.

Para que as atividades agrérias possam ser desenvolvidas nos assentamentos
esses precisam estar licenciados e nenhum dos assentamentos aqui estudados dispde da
licenca ambiental. Dessa forma, no caso do PDS Anapu também foi trabalhado como
projeto experimental.

Mas no caso do PA Moju a situacdo era diferente, 0 mesmo ndo foi trabalhado
como experiéncia piloto. Mas estava resguarda por um Termo de Ajustamento de
Conduta, onde o Ministério Publico Federa (MPF), INCRA e IBAMA estenderam o
prazo para regularizacdo dos assentamentos. Vencido o prazo desse termo foi feito outro
agora pelo Estado do Para, por meio da SEMA que continua concedendo prazo para o
INCRA licenciar os PA.

Logo em seguida, segundo relatou o Sr. Antonio**, o MPF iniciou um processo
judicial para obrigar o INCRA Santarém-Pa a licenciar varios assentamentos que
haviam sido criados. Essa acdo paralisou inicialmente todos o0s assentamentos,
independente da modalidade e, posteriormente, concentrou-se nos convencionais, por
isso alcancou o PA Moju.

Contudo, recentemente o INCRA de Santarém-Pa paralisou toda atividade de
exploracdo florestal conduzida por empresas em assentamento®. Essa paralisacdo ja
dura aproximadamente oito meses. De acordo com técnicos do INCRA que foram
entrevistados **, os mesmos est&o debrucados na elaboragdo da minuta, a qual ja se teve
a oportunidade de comentar, para regularizar a exploracdo florestal nos projetos de
assentamentos, pois estava havendo muita exploracgdo ilegal e outras ainda que legal
mantinham acordos desequilibrados com os assentados.

2 Antonio Abelardo Leite. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhes Lopes. Santarém-Pa, agosto
de 2009.

3 Antonio Abelardo Leite. Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhées Lopes. Santarém-Pa, agosto
de 2009.

* Suelem . Entrevista concedida & Syglea Rejane Magalhdes Lopes. Santarém-Pa, agosto de 2009

71



Portanto das experiéncias estudadas verifica-se que véarios 6rgdos foram
envolvidos em razdo de suas competéncias. Nas unidades de conservacao trés 6rgéos,
sendo dois ambientais (IBAMA e SEMA) e um especifico sobre unidades de
conservacdo (ICMBIio0). E, no caso dos assentamentos dois 6rgdos, um fundiario
(INCRA) e 0 ambiental (SEMA).

3.4.4 Uso dos Recursos Florestais por Parte dos Atores das Experiéncias Estudadas

Verificou-se que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
trouxe regramentos especiais quanto as RESEX e FLONA. No caso especifico das
RESEX a atividade de exploracao florestal deverd complementar as demais atividades.
O legislador priorizou o uso dos produtos ndo madeireiros.

Quanto as FLONA ap6s a Lei n.° 11.284/06 (BRASIL, 2006) a gestdo da
unidade de conservagdo permanece no ICMBIio, mas a gestdo das areas indicadas no
plano de manejo da unidade que tenham florestas a serem exploradas terdo a gestéo
conduzida pelo SFB. Esta lei normatizou trés formas de gestao: destinacdo nao onerosa,
gestdo direta e concessao florestal.

A primeira, que é a destinacdo ndo onerosa, se refere a obrigacdo do Poder
Publico de destinar &reas a povos e comunidades tradicionais®, antes de realizar as
concessoes florestais, ou seja, trata-se da preocupacdo do legislador em garantir o
acesso ao territdrio e aos recursos naturais a povos e comunidades tradicionais que
estejam localizados nas areas de entorno ou dentro das &reas onde se pretende realizar a
concessdo florestal e/ou a gestéo direta.

Convém lembrar, ainda, que mesmo a lei tendo feito referéncia a comunidades
locais, a interpretacdo sistematica ird nos conduzir para uma visdo mais ampla.
Sustenta-se, primeiro, que pelos exemplos postos na lei referente a destinacdo néo
onerosa, quando confrontados com a Constituicdo Federal e outras normas
infraconstitucionais, torna evidente que se estd tratando ndo apenas de comunidades
locais, mas de povos e comunidades tradicionais.

Segundo, é possivel afirmar que dentre as formas a serem utilizadas para

destinagdo ndo onerosa, foi incluida a categoria de Projetos de Assentamento de

** O Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 define povos e comunidades tradicionais como: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do.” (BRASIL, 2007a).
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Desenvolvimento Sustentdvel — PDS, no artigo 6.° inciso Il, da Lei n°. 11.284/06
(BRASIL, 2006c), cujo publico alvo é o agricultor familiar. Cabe, ainda, registrar tratar-
se de modalidade prevista para usar a floresta em pé, conciliada, é claro, com a
atividade de agricultura.

De pronto, vé-se aqui a opg¢éo do legislador em destinar de forma ndo onerosa
areas tanto para povos e comunidades tradicionais, quanto para agricultores familiares
que desejem incluir como parte de suas atividades o uso da floresta em pé, sendo estes
0s sujeitos do manejo comunitario definidos pelo Programa Federal de Manejo
Comunitério e Familiar.

A segunda forma é a gestdo direta, que ocorre quando o0 governo assume a
exploracdo florestal diretamente, contratando servicos de terceiros, se precisar. Nesse
caso, 0 proprio Poder Publico é quem gerencia a atividade, conforme previsto no artigo
5., da Lei n.° 11.284/06 (BRASIL, 2006c).

Por fim, foi instituida a concessao de florestas pablicas, que esta definida na Lei
n® 11.284/06, em seu art. 3°, inciso VII, (BRASIL, 2006¢) como:

[...] delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e
servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo
edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado;

As trés experiéncias estudadas sdo anteriores a Lei de Gestdo de Florestas

Publicas, por isso, verifica-se um esforco por parte dos 6rgaos publicos ligados a essa
questdo no sentido de estabelecerem estratégias referente a gestdo dessas areas.
Contudo, até a presente data existe pouca regulamentacdo nesse sentido. Das normas
analisadas identificou-se apenas o Decreto de n.° 6.063/07 (BRASIL, 2007b) que
regulamenta a lei de gestdo de florestas publicas onde esta previsto o Termo de Uso a
ser concedido para comunidades locais localizadas dentro ou ao redor das FLONA.
Porém, ndo indicou qual o 6rgdo que sera responsavel por esse termo. Além disso, se as
comunidades do interior podem langar médo do CDRU, ndo se sabe o porqué da criagdo
deste termo.

E, a iniciativa do INCRA ao tentar normatizar a exploracdo florestal nos
assentamentos rurais, porém como ja indicado, a forma como esta sendo proposta

extrapola a competéncia do INCRA. Dessa forma, dificilmente conseguira ser aprovada.
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3.4.5 Analise das Principais Dificuldades Enfrentadas por Ocasido da Autorizacéo

e/ou Licenciamento Ambiental da Exploracéo Florestal Manejada

3.4.5.1 Questdes Fundidrias e Ambientais Impedem as Atividades Agrérias com
Propdsito Comercial

As experiéncias estudadas revelam nédo so6 o aspecto fundiario e ambiental como
obstaculos que irdo dificultar o desenvolvimento das atividades agrarias com proposito
comercial, mas também a forte relacdo existente entre esses obstaculos.

Essa relacdo entre a questdo fundiaria e ambiental é possivel de ser observada
quando, as unidades de conservacao por ndo terem seus planos de manejo (instrumento
ambiental) elaborados, impedem o ICMBIio de firmar o CDRU com a associa¢do que
representa as comunidades, considerado como o instrumento que ir4 garantir a posse
coletiva da comunidade (instrumento fundiario), bem como o uso dos recursos
ambientais. Assim, as comunidades ficam proibidas de desenvolverem atividades
agrarias com propésito comercial.

E, ainda que exista previsdo no art. 18 do Decreto n.° 6.063/07 permitindo ao
ICMBIo, no caso de RESEX, firmar Termo de Compromisso com base no cadastro da
populacdo tradicional beneficiaria e no Plano de Utilizagdo; este Termo, juntamente
com o cadastro serviriam de base para a comprovacdo da relacdo e dos direitos da
populacéo tradicional com a Unidade enquanto ndo é outorgada a concessao do direito
real de uso, para fins de crédito e outros beneficios, na préatica verifica-se que esse nao
vem sendo utilizado.

No caso dos projetos de assentamento também € possivel observar essa relacao,
pois 0 INCRA para criar 0 assentamento precisa primeiro licencid-lo (instrumento
ambiental). E, se 0 mesmo n&o estiver licenciado, considera-se que ainda néo existe e,
portanto n&o tem como firmar o CDRU, ou mesmo o CCU (instrumentos fundiério). E,
por sua vez o0s assentados que muitas vezes ja estdo ocupando as areas dos
assentamentos, ndo poderdo desenvolver atividades com propdsito comercial.
3.4.5.2 Demora para Aprovacao do PMFS e/ou POA

Durante as entrevistas todos foram unanimes em considerar que o licenciamento
ambiental se d& em prazo longo. As causas apontadas pelos entrevistados para essa
demora foram variadas: solicitacGes de pendéncias por parte dos 6rgaos ambientais sdo
feitas de forma parcelada; os PMFS e os POA sdo apresentados de forma incompleta,
alguns chegaram a afirmar que estes sdo elaborados dentro do 6rgdo ambiental por
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solicitacdo de pendéncias; as analises por parte dos 6rgaos ambientais sdo consideradas
subjetivas; o manual de verificadores tem excesso de verificadores; a burocracia aparece
em quase todas as falas, falta de gestdo dos 6rgdos ambientais, por exemplo, um PMFS
estava sendo analisado por um técnico ao sair de férias ninguém sabia dar informacéo
sobre o plano; a cultura da morosidade dos 6rgéos.

A demora na liberacéo do plano tem implicacGes negativas, tais como: o periodo
da exploracdo florestal deve ser no periodo menos chuvoso e ao demorar a liberacdo
coincide com o periodo mais chuvoso, como seguem o calendario produtivo agricola,
quando ndo respeitam o prazo fica dificil conciliar as atividades; impede a exploracao e
a comercializagdo no mesmo ano o que acarreta dificuldades financeiras e precisam
pedir empréstimos dos empresarios com 0s quais tém contrato. Foi o caso do PDS

Anapu e da Comunidade de Arimum da RESEX Verde para Sempre.

3.4.5.3 Descentralizagéo

Houve unanimidade dos entrevistados nas opinides referentes a descentralizacéo
da gestdo florestal no Estado do Para. Embora os entrevistados considerem importante a
descentralizacdo, criticaram a forma como ela foi realizada.

Anteriormente as comunidades eram atendidas pelos escritérios regionais do
IBAMA, o qual ja havia desconcentrado suas ac¢des, concedendo inclusive autonomia
para atuarem na liberacdo dos PMFS. Atualmente, em que pese a SEMA estar
implantando unidades regionais, estas ainda ndo tem a estrutura dos escritorios
regionais do IBAMA. O deslocamento até Belém para resolver os problemas junto a

SEMA é uma das principais dificuldades apontadas pelas pessoas entrevistadas.

3.4.5.4 Atividade nas Unidades de Conservacao apenas para subsisténcia

Durante as entrevistas foi possivel observar que muitos servidores publicos
entrevistados consideram que as comunidades localizadas em RESEX e FLONA devem
desenvolver atividades apenas de subsisténcia.

Os comunitario pelo que se pode observar ndo comungam dessa opinido,
inclusive criticam veementemente essa posicdo. Por exemplo, durante a conversa com
0s comunitarios de Arimum, questionando sobre o entendimento deles a respeito do
manejo comunitario foi citado o exemplo de exploracédo florestal onde se utiliza animais
para o transporte das toras, um deles disse que a época da escravidao ja havia acabado

h& muito tempo e todos concordaram.
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No caso, da FLONA os manejadores informaram que tém até remunerado
pessoas para tomarem conta dos seus rocados, pois a atividade de exploracao florestal
demanda muito tempo. O que demonstra as mudancas pelas quais estdo passando, sem
gue essas o0s descaracterizem. Durante as entrevistas muitos distinguem o0 manejo
comunitario pela importancia que a floresta representa para eles, pois eles vivem nela.

Ou seja, demonstrando a forte relacdo que tém com esses espacos onde vivem.

3.4.5.5 Fragilidade no Sistema de Controle

Foram entrevistados presidentes de duas associacdes de assentamentos que
sabem de venda ilegal de madeira nos assentamentos, assim como venda de documentos
que respaldam a exploracdo ilegal. Segundo eles a venda de madeira nos assentamentos
é muito comum, essa ilegalidade se da de varias formas. Eles relataram trés.

A primeira é o furto de madeira nas &reas, ladrbes entram sorrateiramente e
furtam as madeiras nobres. A segunda refere-se a assentados que dispdem de titulos,
esses negociam apenas os documentos da area, e 0 “madeireiro” Ihes assegura que
posteriormente, eles poderdo negociar a madeira la existente, pois 0s mesmos ndo tém
interesse nelas. Nesse caso, 0 madeireiro é abastecido por madeira ilegal e sé precisa

dos documentos para poder “esquenté-la™*

. A terceira € quando o assentado negocia
diretamente com o madeireiro, e este entra na area do assentado e remove as madeiras
das espécies mais valiosas. Depois 0s assentados ndo sabem como proceder em relacédo
as madeiras que ndo foram exploradas.

Depois desses relatos um dos presidentes questionou o que eles poderiam fazer
para se legalizar. Na verdade queriam saber como legalizar essas ilegalidades -, uma vez
gue, com excecdo dos que tiveram suas madeiras furtadas, os demais sabiam exatamente
0 que estavam fazendo. Ou seja, 0 desejo dos entrevistados era saber se existe alguma
forma de ndo serem penalizados por sua ilegalidade, pois desejam usar a madeira e/ou 0
restante dela.

Diante da negativa em solugdes que ndo o0s responsabilizassem, um dos
entrevistados afirmou que se colocasse seu problema nas maos de “madeireiros” em
menos de 24 horas estaria tudo resolvido. Reforcou-se o aspecto ilegal dessas acdes e,
mais uma vez, o entrevistado foi contundente ao afirmar que o IBAMA teria que fechar

todas as serrarias, porque todos se abastecem de madeira ilegal.

“® Este termo é usado quando ha a apropriacdo de documentacéo legal utilizada para justificar exploracéo
ilegal de madeira.
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Segundo informacBes de entrevistados ha falhas no sistema de controle, com
relacdo a emissdo da guia com nota fiscal pela SEMA. Esta tem dez dias de validade
para se fazer o transporte do produto. No entanto, ha algumas distancias e condi¢6es de
trafego que vao além desse prazo, o que favorece o pagamento de propinas para poder
efetuar o servigo.

A oferta de madeira ilegal também ficou comprovada pela falta de compradores
interessados em comprar madeira legal. De acordo com os entrevistados, em Santarém-
Pa o Projeto Ambé ja precisou repetir o pregao trés vezes e s6 vendeu quando mudou
para modalidade mais simples Carta Convite, ainda assim a madeireira precisou
primeiro regularizar-se no IBAMA.

De um lado os madeireiros dizem ndo haver oferta de madeira legal, de outro
lado quando tem ndo aparecem compradores, o que confirma a teoria de que grande

parte do mercado se abastece de madeira ilegal.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O objetivo principal deste estudo consistiu na andlise das leis federais e
estaduais (Acre, Amazonas e Pard) referentes a exploracao florestal manejada com foco
no manejo comunitario, bem como na comparacao dessas normas, a fim de identificar
possiveis entraves e indicar formas de sana-los.

Os resultados indicam sob o ponto de vista da norma federal que o manejo
comunitario é aquele cujo detentor do PMFS é uma associacdo ou cooperativa ou
similar. Alem disso, as leis ndo diferenciam a parte técnica do manejo em relacdo aos
detentores. O Unico critério que orienta a simplificacdo dos procedimentos é a
intensidade da exploragdo e, esta relacionada ao uso ou ndo de maquinarios. Assim,
todo detentor que utilizar maquina caird na categoria de pleno e, seguira regras
elaboradas para o manejo empresarial. Enquanto, aqueles que ndo usarem terdo
procedimentos simplificados, independente de serem ou ndo povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

Nesse caso, como povos e comunidades tradicionais véem firmando contrato
com empresas para realizacdo de exploragdo florestal manejada e estas utilizam-se de
maquinas, ainda que os detentores sejam as associa¢fes o PMFS serd considerado

pleno, portanto obedece as leis elaboradas para empresas.
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No caso dos Estados (Acre, Amazonas e Para) como se orientam pelas normas
federais também utilizam-se do mesmo critério, conforme foi possivel observar durante
as visitas.

Além disso, a definicdo do manejo comunitario ndo exige que a gestdo da
exploragcdo florestal seja conduzida pelos povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, inclusive, deu énfase para a contratacdo de servigos, tendo
descaracterizado 0 manejo comunitario, conforme ficou comprovado com base em duas
das experiéncias aqui estudadas.

H& ainda, outro aspecto desse decreto a ser trabalhado é a classificacdo dos
sujeitos do PMFS comunitario em trés categorias, onde a que se refere aos assentados
estes poderdo tanto referir-se a povos e comunidades tradicionais quanto a agricultores
familiares.

Quanto aos procedimentos, na esfera federal, observou-se que o IBAMA utiliza-
se da autorizacdo para 0 acesso aos recursos florestais, contudo conforme ficou
comprovado deveria estar utilizando o licenciamento ambiental. E, ainda que tenha
tentado trabalhar com o licenciamento ao prevé no Decreto n.° 5.975/06
(BRASIL,2006b) que o manejo corresponde a LO, verifica-se que confundiu
procedimentos com estudos ambientais, além de incorrer em inconstitucionalidade.

Observou-se, ainda em relacdo aos procedimentos para o0 manejo florestal, que
estes se encontram regulamentados de forma dispersa: os procedimentos prévios na
Instrucdo Normativa n.° 4/06 (MMA, 2006b); os procedimentos para 0 manejo florestal
estdo na Instrucdo Normativa n.° 5/06 (MMA, 2006a) e na Resolugdo/CONAMA
406/09 (CONAMA, 2009) e, os procedimentos para o DOF estdo em diversas
instrucdes normativas. Ha necessidade de elaborar uma Unica norma capaz de orientar
todos esses procedimentos.

Quanto as exigéncias documentais verificou-se que existem dificuldades
referentes as areas publicas que embora de dominio publico a posse é dada aos povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares. Por exemplo: a) existe reserva legal
em areas publicas? b) a quem compete a averbacdo da reserva legal? c¢) caso exista
passivo ambiental a quem cabera sana-lo? d) Com quem o 6rgdo ambiental devera
firmar o Termo Manutencéo de Area Manejada? A quem compete elaborar os mapas da
propriedade total georreferenciados? e) Como fica o0 CCIR? Todos esses aspectos ndo

estdo postos de forma clara na lei e geram davidas por ocasido de aplica-la.
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Outro problema que dificultam o cumprimento das leis é a falta de
implementacao dos instrumentos de diversas politicas publicas, como por exemplo, na
politica fundiaria a regularizacdo das areas. As experiéncias estudadas demonstram bem
isso, sdo atores que ocupam espagos que ainda ndo foram regularizados e que sO estdo
desenvolvendo atividades de exploracdo florestal por estarem sendo tratadas como
projetos experimentais.

O Poder Publico ainda ndo conseguiu elaborar os planos de manejo de todas as
unidades de conservacgdo criadas, bem como ndo providenciou 0s estudos necessarios
para o licenciamento ambiental dos assentamentos, ambos considerados documentos
imprescindiveis no momento do licenciamento ambiental das atividades de exploracao
florestal em areas de PA ou de Unidades de Conservacdo. Verifica-se que o problema
ndo é fundiario, passa pela falta de orcamento para elaboracdo desses documentos e, as
vezes para realizacdo das desapropriacdes que se fizerem necessarias.

Ha também instrumentos de politica agraria como assisténcia técnica e extensao.
Por exemplo, das experiéncias visitadas, com excecdo do PA Moju, as demais
receberam apoio por parte do ProManejo®’, o que contribuiu para sanar a caréncia de
varios instrumentos da politica agraria, uma vez que essas comunidades receberam
capacitacdo, assisténcia técnica florestal, apoio a gestdo do negdcio, disponibilidade de
profissional habilitado para elaborar, executar e acompanhar o PMFS.

Nos Estados do Acre, Amazonas e Pard ao se analisar as normas referentes a
manejo florestal verificou-se os seguintes aspectos: a) Todos legislaram sobre o
licenciamento ambiental para o manejo florestal, por tratar-se de matéria concorrente na
auséncia de norma geral eles podem legislar de forma plena; b) Acre e Para lancaram
mdo da Licenca Ambiental Rural da Propriedade e Certiddo Ambiental Rural e do
Cadastro Ambiental Rural, como medida previa a licenciamentos de atividades em areas
rurais, portanto foram além da APAT que s6 serve para o manejo florestal; ¢) O estudo

para a concessdo da autorizacdo ou licenciamento sera sempre o PMFS acompanhado

o ProManejo - Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia foi criado no ambito do
Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7). Seu objetivo foi no sentido de apoiar o
desenvolvimento e a adocdo de sistemas sustentaveis de manejo florestal na Amazonia, com énfase na
exploragdo de produtos madeireiros, por meio de agdes estratégicas e projetos demonstrativos (iniciativas
promissoras). Foi executado pelo IBAMA por meio da Diretoria de Florestas e pelo MMA por meio da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas/Programa Nacional de Florestas. (Institucional. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/promanejo/. Acessado em: 12 nov. 2009).
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do POA. Esses estudos serdo a base para a concessdo da autorizagdo para colheita que
na esfera federal e no Acre denomina-se de AUTEX, no Amazonas de ACOF e no Para
de AUTEF. Apesar dos nomes diferentes todos tém o mesmo objetivo — autorizar a
exploracdo florestal; d) No Acre e no Amazonas 0 Poder Publico responsabiliza-se pela
elaboragdo dos PMFSC e PMFSPE, respectivamente, bem como assessora O
licenciamento ambiental do mesmo; e) O Amazonas e 0 Acre adotaram o sistema de
controle do governo federal — DOF e o Para utiliza-se de sistema proprio com Guias
Florestais.

Quanto aos cadastros verifica-se que estes poderiam ser enxugados
transformando-se em um Unico cadastro. Por exemplo, na esfera federal além do CTF
hd o ADA, que também precisa de dados. No Pard tem 0 CTA, CAR e CEPROF, todos
obrigatorios.

Portanto ha necessidade tanto na esfera federal quanto na esfera estadual de
revisdo e regulamentacdo de procedimentos. Na esfera federal objetivando ajustar os
procedimentos para inseri-los como parte do licenciamento ambiental e, normatizar um
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Além disso, deve estabelecer claramente as
exigéncias para areas publicas com posse de povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, como s@o 0s casos dos projetos de assentamento coletivos ou
das unidades de conservacdo nas modalidades de: RESEX, RDS e até FLONA. Ha
necessidade também de unificar as exigéncias em ato normativo Unico, que devera ser
uma resolucdo do CONAMA.

Essa caréncia de norma geral é refletida nos Estados que também ndo tém uma
integracdo dos processos muito menos uma unica regulamentagdo. O que ha sao
inimeras normatizacdes dificeis de serem coletadas e interpretadas. Por exemplo, no
site da SEMA do Para, constam inclusive, normas revogadas sem nenhuma referéncia a
sua revogacdo e outras em total desuso que ainda ndo foram revogadas, € 0 caso da
Instrucdo Normativa que regulamentou a APAT.

Observou-se também que existe caréncia de parametros técnicos e cientificos
referentes a exploragdo florestal, quando essa é conduzida em floresta de varzea ou
quando explora produtos ndo madeireiros.

Ha também sério problema referente a gestdo dessa atividade, verificado
principalmente no Pard. Uma das possiveis causas foi a forma como se deu a
descentralizacdo da gestdo florestal, de acordo com os entrevistados as questdes
politicas partidarias interferiram nas negociagdes. Além disso, em alguns lugares onde o
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IBAMA j& havia desconcentrado suas acles, 0s entrevistados consideraram um
verdadeiro retrocesso, pois a SEMA-PA ndo tinha como desconcentrar suas acdes e
igualar seu atendimento ao do IBAMA. Os entrevistados consideram que a situacao
agravou-se também com a delegacdo de competéncia para que o Estado passasse a
licenciar também os PA.

Ao se analisar o periodo em que ocorre a descentralizacdo verifica-se que a
SEMA ndo estava planejada em termos de orcamento, pessoal, fisico e normativo.
Observa-se também pelo depoimento de alguns técnicos que a gestdo interna €
ineficiente, principalmente em relacdo aos processos. Por isso, ha relato de perda de
processos, técnicos que demoram um tempo exacerbado em suas analises, concentracdo
de informacBes com um Unico servidor, dentre outros.

Com base neste diagndstico propde-se, que o IBAMA aproveite a
regulamentacdo da LAF para ampliar e inserir o licenciamento ambiental do manejo
florestal incluindo trés fases nesses procedimentos: o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como procedimento prévio as atividades agrarias; como procedimentos concomitantes a
apresentacdo do PMFS e do POA, com a concessdo da AUTEX; e os procedimentos
posteriores que seriam 0 acesso ao DOF e a comercializacéo.

Essa regulamentacdo devera ser feita em um Unico ato normativo. Sugere-se que
seja em forma de resolugdo do CONAMA, 6rgéo responsavel pela regulamentacéo do
licenciamento ambiental na esfera nacional. E, com base nessa resolucdo os estados
também poderdo orientar suas normativas. Neste caso, sugere-se que sejam elaboradas
via o0s conselhos estaduais de meio ambiente ou mesmo em conjunto como 0 Acre vem
fazendo, unindo o CEMACT com o CEF. Também sera a oportunidade dos Estados
unificarem suas normativas objetivando facilitar a compreensdo dos diversos

procedimentos existentes.
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APENDICE A - Normas juridicas que regulamentam a exploracdo florestal sustentavel por
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares na Amazonia Legal

NORMAS
JURIDICAS

ORGAO

ASSUNTO

Lei n.°4.771/65

Congresso Nacional

Institui 0 novo Codigo Florestal.

Lein.°6.938/81

Congresso Nacional

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Lei n.°8.078/90

Congresso Nacional

Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da
outras providéncias.

Lei n.° 9.985/00

Congresso Nacional

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11
e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema  Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

Lei n.° 10.165/00

Congresso Nacional

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicacdo, e da& outras
providéncias.

Lei n.° 10.406/02

Congresso Nacional

Institui o Cédigo Civil.

Lei n.° 11.284/06

Congresso Nacional

DispOe sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF; altera as Leis n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

Lein.° 11.326/06

Congresso Nacional

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Dec. n.° 4. 340/02

Presidéncia da Republica

Regulamenta dispositivos da Lei n.° 9.985/00

Dec. n.° 5.975/06

Presidéncia da Republica

Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16,
19, 20 e 21 da Lei n?® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, o art. 42, inciso 111, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 2°
da Lei n? 10.650, de 16 de abril de 2003,
altera e acrescenta dispositivos aos Decretos
n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, e
3.420, de 20 de abril de 2000, e d& outras
providéncias.
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Dec. n.° 6.040/07

Presidéncia da Republica

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Dec. n.° 6.063/07

Presidéncia da Republica

Regulamenta, no ambito federal, dispositivos
da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentavel, e da outras
providéncias.

Dec. n.° 6.874/09

Presidente da Republica

Institui, no ambito dos Ministérios do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Agrario, o
Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar - PMCF, e da outras
providéncias.

Resolucéo n.° 237/97

CONAMA

Dispde sobre a revisdo e complementacdo
dos procedimentos e critérios utilizados para
o licenciamento ambiental.

Resolucéo n.° 303/02

CONAMA

Dispde sobre parametros, definicdes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente.

Resolugéo n.° 346/04

CONAMA

Disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres
nativas, bem como a implantagdo de
meliponérios.

Resolugéo n.° 378/06

CONAMA

Define os empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso 11, §
lo, art. 19 da Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e da outras providéncias.

Resolucgdo n.° 379/06

CONAMA

Cria e regulamenta sistema de dados e
informagbes sobre a gestdo florestal no
ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA.

Resolucéo n.° 387/06

CONAMA

Estabelece procedimentos para 0
Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, e da
outras providéncias.

Resolucéo n.° 406/09

CONAMA

Estabelece parametros técnicos a serem
adotados na elaboracdo, apresentacéo,
avaliacdo técnica e execucdo de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel-PMFS com
fins madeireiros, para florestas nativas e suas
formas de sucessdo no bioma Amazonia.

Resolugdo n.° 411/09

CONAMA

Dispde sobre procedimentos para inspecdo
de indudstrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos
florestais madeireiros de origem nativa, bem
como  os  respectivos  padrdes de
nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumétricos, inclusive carvdo vegetal e
residuos de serraria.

IN n.° 05/99

IBAMA

Procedimentos mais eficazes de controle da
exploragdo, transporte, industrializag&o,
comercializacdo e armazenamento de
palmito e similares.
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IN n.° 74/05

IBAMA

Exploracdo Florestal em Projetos de
Assentamento.

IN n.° 76/05

IBAMA

O Ato Declaratério Ambiental - ADA
representa o cadastro indispensavel ao
reconhecimento das areas de preservacao
permanente e de utilizacdo limitada para fins
de isencdo do Imposto Territorial Rural -
ITR.

IN n.° 93/06

IBAMA

Os Planos de Manejo Florestal Sustentavel e
as solicitacbes de autorizagdo para uso
alternativo do solo nos diversos biomas
brasileiros, a serem protocolados no Ibama e
submetidos a andlise técnica e juridica,
deverdo ser acompanhados de mapas
georrefenciados e formulérios elaborados
conforme as normas e requisitos técnicos
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa

IN n.° 04/06

IBAMA

Dispde sobre a Autorizacdo Prévia a Andlise
Técnica de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - APAT, e d& outras
providéncias.

IN n.° 05/06

MMA

Dispde sobre procedimentos técnicos para
elaboracdo, apresentacdo, execucdo e
avaliacdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel-PMFSs nas florestas
primitivas e suas formas de sucessdo ha
Amazdnia Legal, e da outras providéncias.

IN n.° 101/06

IBAMA

Altera os artigos 1° 2° e 5° da Instrucéo
Normativa n° 93, de 03 de marco de 2006.

IN n.°112/06

IBAMA

DOF licenca obrigatoria para controle do
transporte e armazenamento de produtos
e subprodutos florestais, inclusive o carvao
vegetal nativo, gerado pelo sistema
eletrdnico denominado DOF.

IN n.° 134/06

IBAMA

Altera os artigos 14, 18 e 32 da Instrucdo
Normativa n® 112/2006, que disciplina a
utilizacdo do Documento de Origem
Florestal - DOF para o controle de origem,
transporte e armazenamento de produto e
subproduto florestal.

IN n.° 96/06

IBAMA

Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam as atividades
potencialmente poluidoras ou a extragéo,
producdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora;

IN n.° 02/07

MMA

Altera dispositivos da Instru¢cdo Normativa
n.° 5, de 11 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

INn.°177/08

IBAMA

Estabelecer procedimentos para emissdo de
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Anuéncias de Exportacdo com fim comercial
de espécimes vivos e produtos florestais ndo
madeireiros da flora nativa brasileira
constantes em listas federal e estaduais de
espécies da flora ameacgadas de extingao.

IN n.° 04/09

MMA

DispOe sobre procedimentos técnicos para a
utilizacdo da vegetacdo da Reserva Legal
sob regime de manejo florestal sustentavel,
e da outras providéncias.

NE n.° 01/06

IBAMA

Instituir, no &mbito desta Autarquia, a
metodologia e o0 respectivo modelo de
relatério de vistoria com a finalidade de
subsidiar a analise dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS de que trata o
art.19 da Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965.

NE n.° 01/07

IBAMA

Institui, no &mbito desta Autarquia, as
Diretrizes Técnicas para Elaboracdo dos
Planos de Manejo Florestal Sustentavel —
PMFS de que trata o art. 19 da Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965.

NE n.° 02/07

IBAMA

Institui, no &mbito desta Autarquia, o0
Manual Simplificado para Anélise de Plano
de Manejo Florestal Madeireiro na
Amazonia, com a finalidade de subsidiar a
analise dos Planos de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS de que trata o art. 19 da
Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Portarian.? 19

IBAMA

Instituir, no ambito do [IBAMA, a
Declaragdo  de  Acompanhamento e
Avaliagdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - DAAPMF, que deverd ser
apresentada pelos responsaveis técnicos dos
Planos de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS, cujo objetivo é a extracdo de
madeira.

Portaria n.° 253

MMA

Instituir, a partir de 1° de setembro de 2006,
no ambito do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA, o Documento de
Origem Florestal-DOF em substituicdo a
Autorizagdo para Transporte de Produtos
Florestais-ATPF.
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APENDICE B — Normas juridicas que regulamentam a explorac&o florestal sustentavel
por povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares no Estado do Acre

NORMAS
JURIDICAS

ORGAO

ASSUNTO

Lein1.117/94

Assembléia Legislativa

Dispde sobre a politica ambiental do Estado
do Acre e da outras providéncia.

Lei n.°1.373/01

Assembléia Legislativa

Cria o Instituto de Terras do Acre -
ITERACRE.

Lei n.°1.426/01

Assembléia Legislativa

Dispde sobre a preservacdo e conservacdo
das florestas do Estado, institui o Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o
Conselho Florestal Estadual e o Fundo de
Florestas e d& outras providéncias.

Lei n.° 1.460/02

Assembléia Legislativa

Institui o Programa de Apoio as Populagdes
Tradicionais e Pequenos Produtores — PRO-
FLORESTANIA, e da outras providéncias.

Lei n.° 1.904/07

Assembléia Legislativa

Institui 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Estado do Acre — ZEE.

Lei n.°2.024/08

Assembléia Legislativa

Cria 0 Programa Estadual de Incentivo a
Producdo Florestal e Agroflorestal Familiar.

Lei n.° 2.025/06

Assembléia Legislativa

Cria 0 Programa Estadual de Certificagdo de
Unidades Produtivas Familiares do Estado
do Acre.

Decreto n.° 7.902/03

Governo do Estado

Regulamenta a Lei n.° 1.460/02, que instituiu
0 programa de apoio as populacfes
tradicionais e pequenos produtores — PRO-
FLORESTANIA, e da outras providéncias.

Decreto n.° 8.425/03

Governo do Estado

Estabelece a estrutura e a composicao do
conselho Florestal Estadual e Regulamenta o
Fundo Florestal.

Decreto n.° 3.416/08

Governo do Estado

Regulamenta o art. 38 da Lei Estadual
n.1.904/07, que institui o0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre.

Disciplina as categorias de unidades de

Resolu¢do n.° 001/95 CEMACT x
conservagdo no Estado do Acre.
x Cria uma Comisséo Técnica Temporaria para
(o]
Resolugdo n.001/04 CEMACT analise da Portaria Normativa 001/03 e
proposta de Portaria para o Licenciamento
Ambiental Rural - LARAC e Certiddo
Ambiental Rural - CAR.
Resolugao n.° 003/04 CEMACT Aprova} proposta de_P_ortarl_a que instituira os
procedimentos administrativos para o
Licenciamento Ambiental Rural - LARAC e
Certificacdo Ambiental Rural - CAR
Resolucio Conjunta CEMACT/CEE Aprova a criacéo _do selo para Transporte de
5 Produtos Florestais — STPF
n.° 001/05
Resolucdo n.° 001/05 CEMACT Aprova os termos da Portaria

interinstitucional IMAC/IBAMA n.° 001/05,
que trata da definicdo de padrdes minimos
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para utilizacdo sustentavel do cip6 unha-de-
gato.

Disciplina o licenciamento ambiental,

Resolucdo Conjunta CEMACT/CEF . L, .
1.9 003/08 monitoramento e fiscalizagdo das areas
' objeto de manejo florestal no Estado do
Acre.
Resolugdo Conjunta CEMACT/CEF | Estabelece os procedimentos tecnicos e
1.9 004/08 administrativos auxn_lares e complementares
' ao Documento de Origem Florestal — DOF.
Resolucdo Conjunta CEMACT/CEF Estapqlece 0S procedimentos tecp IC0S €
K administrativos para homologacéo e
n.° 003/08 o . " 5
autorizacdo da instalacdo de patio externo
para estocagem em toras oriundas de areas
de manejo e de desmatamento autorizados
guando se tem exploracéo florestal.
. Adota o Formulario de Subsidio ao
0
Portaria n. 003/08 IMAC Documento de Origem Florestal - FSDOF.
Portaria n.° 004/08 IMAC Ratifica e adota no ambito deste Instituto,

nos processos de licenciamento ambiental
para a atividade de Manejo Florestal
Sustentavel e a de Exploracao Florestal os
procedimentos pelo CEMACT e CEF através
da Resolucdo n.° 005/08.
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APENDICE C - Normas juridicas que regulamentam a exploracao florestal sustentavel
por povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares no Estado do Amazonas

NORMAS
JURIDICAS

ORGAO

ASSUNTO

Lei n.° 2.416/06

Assembléia Legislativa

Disciplina sobre as exigéncias para
concessdo da licenga para exploragéo,
beneficiamento e industrializacdo de
produtos e subprodutos florestais com fins
madeireiros e da outras providéncias

Lei Complementar
n.°53/07

Assembléia Legislativa

Institui o Sistema Estadual de Unidade de
Conservacéo.

Resolucédo n.° 03/08

CEMAAM

Estabelece normas e procedimentos para
aproveitamento florestal para fins de
autoabastecimento de madeira de populac6es
tradicionais e pequenos produtores rurais no
Estado do Amazonas.

IN n° 05/06

SDS

Dispbe sobre procedimentos técnicos para
elaboracdo, apresentacdo, execucdo e
avaliacdo técnica do PMFS nas florestas
nativas e formacdes sucessoras, e da outras
providéncias.

IN n°02/08

SDS

Dispde sobre procedimentos técnicos para
elaboracéo,apresentacéo, execucdo e
avaliacdo técnica de PMFSPE nas florestas
nativas e formacdes sucessoras, com area
inferior a 500 ha, e da outras providéncias.

IN n°001/08

SDS

Estabelece procedimentos basicos para o
licenciamento ambiental do manejo do cipé-
titica e cipd-timbd-acl ou titicdo e cipo-
ambé e similares, para fins comerciais,
baseado nas préaticas tradicionais de coleta
sustentavel e nos resultados das pesquisas
cientificas.

IN n.° 002/06

SDS

Estabelecer procedimentos e exigéncias que
disciplinem a colheita de pau-rosa, em area
de manejo florestal, area de plantio, bem
COMO 0S parametros a serem considerados na
transformacdo da matéria-prima em oOleo
essencial pelas usinas de beneficiamento
pelo processo de destilagdo.

IN n.°001/05

SDS

Estabelecer o0s procedimentos para o
aproveitamento de arvores mortas ou caidas.

IN n.° 003/06

SDS

Cria  0s instrumentos de  controle
denominados de Auto declaracdo de
Consumo de Matéria-prima Florestal -
ADECOMF e Declaracdo de Fornecimento
de Matéria-prima Florestal - DEFOMF, em
substituicdo a utilizacdo da ATPF ou DOF.
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IN n.° 004/06 SDS Prorroga o prazo estabelecido na IN n.°
003/06.
In N.° 009/09 SDS Dispde sobre apresentacdo, avaliagdo e

licenciamento de PMFS nas Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel do Estado
do Amazonas e da outras providéncias.
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APENDICE D - Normas juridicas que regulamentam a exploracao florestal sustentavel
por povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares no Estado do Para

NORMAS
JURIDICAS

ORGAO

ASSUNTO

Lei n.°5.887/95

Assembléia Legislativa

Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente e d& outras providéncias.

Lein.° 6.462/02

Assembléia Legislativa

Dispde sobre a Politica Estadual de
Florestas e demais Formas de Vegetacdo e
da outras providéncias.

Dec. n°5.741/02

Governadora do Estado

Regulamenta o Cadastro Técnico de
Atividades de Defesa Ambiental.

Dec. n.° 855/04

Governadora do Estado

Altera os Decretos n° 5741 e 5.742,
datados de 19 de dezembro de 2002, que
regulamentam, respectivamente, o Cadastro
Técnico de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadora de Recursos
Ambientais e o Cadastro Técnico de
Atividades de Defesa Ambiental.

Dec. 58/06

Governadora do Estado

Institui o Cadastro de Exploradores e
Consumidores de Produtos Florestais do
Estado do Para - CEPROF-PA e o Sistema
de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais do Estado do Para SISFLORA-PA
e seus documentos operacionais, e da outras
providéncias.

Dec. n° 2.592/06

Governadora do Estado

Institui o Cadastro de Exploradores e
Consumidores de Produtos Florestais do
Estado do Pard — CEPROF-PA e o Sistema
de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais do Estado do Pard SISFLORA-PA
e seus documentos operacionais, e da outras
providéncias.

Dec. n°® 2.593/06

Governadora do Estado

Altera a redacéo do decreto n° 857, de 30 de
janeiro de 2004.

Dec. n° 1.120/08

Governadora do Estado

Dispde sobre o prazo de validade das
Licencas Ambientais, sua renovacao, e da
outras providéncias.

Dec. n° 1.148/08

Governadora do Estado

DispOe sobre o Cadastro Ambiental Rural -
CAR-PA, érea de Reserva Legal e da outras
providéncias.

Dec. n° 757/08

Governadora do Estado

Altera 0s dispositivos do Decreto n° 2.592,
de 27 de novembro de 2006, que instituiu o
Cadastro de Exploradores e Consumidores
de Produtos Florestais do Estado do Para -
CEPROF-PA e 0 Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais do Estado do Para SISFLORA-PA
e seus documentos operacionais, e da outras
providéncias.

Dec. n.° 1.848/09

Governadora do Estado

Dispbe sobre a manutencéo, recomposicéo,
condugdo  da  regeneracdo natural,
compensacdo e composicdo da area de
Reserva Legal de imdveis rurais no Estado
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do Para e da outras providéncias.

Dec. 1.881/09

Governadora do Estado

Altera o Decreto n° 1.120, de 8 de julho de
2008, que dispde sobre o prazo de validade
das licencas ambientais, sua renovacao e da
outras providéncias.

Resolucéo n.° 22/02

COEMA

Fixa critérios para o licenciamento de
atividades e obras efetivas ou
potencialmente  poluidoras do  meio
ambiente

Resolucédo n.° 52/07

COEMA

Cria Camara Técnica Provisoria, em carater
de urgéncia, para examinar e relatar ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente -
COEMA ou diretamente ao Secretario
Estadual de Meio Ambiente,
encaminhamentos e pareceres sobre o0
funcionamento do SISFLORA - Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais do Estado do Para.

Resolucéo n.° 53/07

COEMA

Altera a Resolucdo/COEMA n° 052/2007,
de 20 de abril de 2007. (Camara Técnica
Proviséria composicdo e prazo de
funcionamento até 31/12/07).

Resolucédo n° 062/08;

COEMA

Altera o Paragrafo unico da RESOLUCAO
COEMA N°044, de 22 de agosto de 2006.
(Alterar o Paréagrafo tnico da RESOLUCAO
COEMA N° 044, de 28 de maio de 1997,
gue em seu anexo estabeleceu a tabela de
enquadramento das atividades sujeitas a
cobranca de taxas pelo exercicio regular do
poder de policia administrativa ambiental
nas classes previstas na Lei Estadual n°
6.724, de 02 de fevereiro de 2005 que
alterou a Lei Estadual n°6.013, de 27 de
dezembro de 1996).

IN n°01/03

SECTAM

Define o0s  procedimentos para 0
Licenciamento Ambiental de Atividades
Rurais no Estado do Para em pequena
propriedade assim considerada nos termos
desta Instrucdo Normativa.

IN n°02/03

SECTAM

Define o0s  procedimentos para ©
Licenciamento Ambiental de Atividades
Rurais no Estado do Pard em propriedade
assim considerada nos termos desta Instrucéo
Normativa (acima de 150 ha).

IN n° 02/06

SECTAM

Estabelece a necessidade de anélise da
viabilidade juridica da préatica de manejo
florestal sustentavel de uso mdultiplo, com
base na documentacdo apresentada e a
existéncia de cobertura florestal exigida por
lei, denominada Autorizacdo Prévia a
Andlise Técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — APAT.

IN n.c07/06

SECTAM

Diz respeito ao Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS).
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IN n.° 09/06

SECTAM

Estabelece que a exploracdo de florestas
manejadas e demais formacdes florestais
sucessoras no Estado do Para, tanto de
dominio publico como de dominio privado,
dependerd de prévio licenciamento da
SECTAM, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

IN n°11/06

SECTAM

Estabelece normas e procedimentos para o
Cadastro de Exploradores e Consumidores
de Produtos Florestais no Estado do Para —
CEPROF-PA e do Sistema  de
Comercializagdo e Transporte dos Produtos
Florestais do Estado do Pard — SISFLORA-
PA, e da outras providéncias.

IN n° 13/06

SECTAM

Estabelece normas e Procedimentos para
disciplinar o uso da DECLARACAO DE
VENDA DE PRODUTOS FLORESTAIS-
DVPF-PA e da DECLARACAO DE
TRANSFERENCIA DE CREDITO
FLORESTAIS-DTCF-PA, no Estado do
Par4, e da outras providéncias.

IN n° 15/06

SECTAM

Especifica que sO6 poderdo solicitar a
utilizagdo de residuos florestais os
detentores de planos de manejo (PMF) e
requerentes de supressdo da vegetacdo para
uso alternativo do solo licenciados pela
SECTAM.

IN n.201/07

SEMA

Cria, no ambito da Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM), as diretrizes bdsicas, que
norteardo a forga tarefa, na triagem, andlise e
vistoria nos processos de APAT, Plano de
Manejo Florestal, POA’S, reflorestamento,
supressdo de vegetagdo para O UuSO
alternativo do solo, solicitagio de
aproveitamento de residuos, prorrogacdo e
revalidacdo de AUTEX, limpeza de acal,
desbaste florestal e processos transferidos do
IBAMA para SECTAM.

IN n.°02/07

SEMA

Cria as normas e procedimentos de
seqguranca_para_a operacdo do Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais do Estado do Pard SISFLORA -
PA, na criagdo e manutencéo do Cadastro de
Exploradores e Consumidores de Produtos
Florestais do Estado do Para — CEPROF-
PA.

IN n.° 04/08

SEMA

Institui fluxo de atos administrativos no
ambito da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA, com objetivo de
analisar processos que visem a limpeza de
acaizais, objetivando fortalecer a producao
de frutos dos acaizeiros, de conformidade
com que estabelecem os padrdes técnicos,
instituidos pela Instrucdo Normativa n°
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05/1999/IBAMA.

IN n.° 05/08

SEMA

Revoga a INSTRUCAO NORMATIVA
N°. 16, de 14 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

IN n.207/08

SEMA

Altera e acresce a Instrucdo Normativa
n° 01, de 10 de margo de 2008.

IN n.°10/08

SEMA

Acresce artigo a Instrugdo Normativa n®
11, de 30 de novembro de 2006 que
estabelece normas e procedimentos para
0 Cadastro de Exploradores e
Consumidores de Produtos Florestais no
Estado do Pard - CEPROF-PA e do
Sistema de Comercializacdo e Transporte
dos Produtos Florestais do Estado do
Pard& - SISFLORA-PA e da outras
providéncias.

IN n.°11/08

SEMA

Altera e acresce artigos a Instrugdo
Normativa n°® 01, de 10 de marco de
2008, que estabelece normas e
procedimentos para disciplinar o uso da
Guias Florestal - GF-PA para transporte
de produtos e/ou subprodutos de origem
florestal do Estado do Pard, e da outras
providéncias.

IN n.° 14/08

SEMA

Altera a Instrucdo Normativa n°01, de 10
de marco de 2008, que estabelece normas
e procedimentos para disciplinar o uso da
Guia Florestal - GF-PA para o transporte
de produtos e/ou subprodutos de origem
florestal do Estado do Para, e da outras
providéncias.

IN n.° 15/08

SEMA

Altera o artigo 4.°, da IN n.° 09, de 18 de
outubro de 2006 (prazo ao ciclo de corte
previsto no PMFS).

IN n.°16/08

SEMA

Disciplina a regulamenta¢do do Cadastro
Ambiental Rural — CAR-PA de imdveis
rurais com area ndo superior a 4 (quatro)
modulos fiscais no Estado do Paréd e da
outras providéncias.

IN n°18/08

SEMA

Revoga a IN n.° 11, de 23 de junho de 2008,
altera o art. 9.° da IN n.° 05, de 01 de abril
de 2008 e da outras providéncias.

IN n°19/08

SEMA

Acresce artigo e altera pardgrafo Gnico do
art. 7.° da Instrucdo Normativa da SEMA
N. 01/2008 que estabelece normas e
procedimentos para disciplinar o uso da
Guia Florestal — GF-PA para o transporte de
produtos e/ou subprodutos de origem
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florestal do Estado do Para, e da outras
providéncias.

IN n°21/08

SEMA

Revoga a IN n.° 14, de 30 de novembro de
2006, define as exigéncias para 0 registro no
Cadastro Técnico de Atividade de Defesa —
CTDAM e da outras providéncias.

IN n®22/09

SEMA

Sobre a atualizacdo anual do cadastro no
CEPROF/SISFLORA.

IN n°23/09

SEMA

Altera os indices de conversdo de madeira
junto ao CEPROF/SISFLORA.

IN n° 24/09

SEMA

Altera a Instru¢cdo Normativa n.° 23/2009
gue estabelece os indices de conversdo de
madeira junto a0 CEPROF/SISFLORA.

IN n° 25/09

SEMA

Amplia o prazo previsto no art. 2.° da
Instrucdo Normativa n.° 22/2009 que dispde
sobre atualizacdo anual do cadastro no
CEPROF/SISFLORA.

IN n.° 26/09

SEMA

Institui procedimentos para custeio de
despesas incorridas com a realizacdo de
vistorias para o licenciamento ambiental de
projetos que visem o0 uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, no ambito
do Estado do Para.

IN n°27/09

SEMA

Altera a Instrugdo Normativa n°. 23/2009,
com as modificacbes implementadas pela
Instrucdo Normativa n° 24/2009, e a
Instru¢do Normativa n°. 01/2008.

IN n°28/09

SEMA

Dispde sobre o procedimento de langamento
de créditos florestais Provenientes de
alienacdo e arrematacdo de Produtos
florestais e transporte dos mesmos.

IN n°33/09

SEMA

Disciplina a regulamentacdo do Cadastro
AmbientalRural — CAR nos imoveis rurais
do e d& outras providéncias. Estado do Para
(Revogou IN n.° 29/09).
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APENDICE E - Relacfo dos Entrevistados em Belém-Pa

ENTREVISTA DATA | LOCAL DA ENTREVISTA
JUSTINIANO NETO Diretor Executivo (AIMEX) 04/07 AIMEX
RANIERY VALE NERI BRANCO (FUNCIONARIO DA AIMEX
EMPRESA VITORIA REGIA)

BEATRIZ QUANZ ASSESSORA DA DIRETORIA DE 08/07 SEMA
FLORESTA (SEMA)

PAULO PINTO GERENCIA DE MANEJO (SEMA) 08/07 SEMA

DI PAULA TECNICA DA DIRETORIA DE CONTROLE 13/07 SEMA

(SEMA)

EDNA MARAJOARA DEPARTAMENTO DE POVOS E 14/07 SEMA
COMUNIDADES TRADICIONAIS (SEMA)

DENIS ..... TECNICO DA DIRETORIA DE GESTAO 17/07 SEMA
FLORESTAL

ALEX FRAZAO TECNICO DA DIRETORIA DE CONTROLE 14/07 SEMA

DERICK PRESIDENTE (APEF) 10/08 APEF

MANOEL AMARAL RESPONSAVEL PELO ESCRITORIO DE | 10/08 IEB

BELEEM (IEB)

ROSSYNARA MARQUE ENGENHEIRA FLORESTAL 11/08 | RESTAURANTE NO PATIO
(COMUNIDADE ARIMUM) BELEM
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APENDICE F. Relagio Entrevistados no Municipio de Santarém-Pa

ENTREVISTA DATA | LOCAL DA ENTREVISTA
JORGE CARDOZO SIQUEIRA (PRESIDENTE ASSOCIACAO 12/08 FEP/IBAMA
SAO MATEUS)
LUCILENE ALMEIDA MIRANDA (PRESIDENTE 12/08 FEP/IBAMA
ASSOCIACAO SANTO ANTONIO)
MARLISON LIMA FERRET (PRESIDENTE ASSOCIACAO 12/08 FEP/IBAMA
FORTALEZA)
SERGIO PIMENTEL (PRESIDENTE DA CONFLONA); 12/08 FEP/IBAMA
RAIMUNDO JUNIOR LOPES (TESOUREIRO); RAIMUNDO
COSTA PEDROSO (VICE-PRESIDENTE); ANTONIO
MERILSON VIEIRA (COMERCIALIZAGCAO DOS NAO
MADEIREIROS)
AMTONIO ABELARDO LEITE (EMPRESARIO MAFLOPS) 13/08 IBAMA
RENATO LOPES DO NASCIMENTO (TECNICO DA 13/08 DITEC/IBAMA
DITEC/IBAMA)
EDSON CRUZ (ENGENHEIRO FLORESTAL PROJETO 13/08 FEP/IBAMA
AMBE)
SFB (REUNIAO: FERNANDO, PAULA, CESAR, ADRIANE, 13/08 SFB
LUCIANE, ELIZANGELA)
MANUEL DA SILVA (PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DA 14/08 FEP/IBAMA
COMUNIDADE PRINCESA IZABEL)
FRANCISCO ANTONIO CUNHA CHAVIER E JOEL DA 14/08 FEP/IBAMA
SILVA SAMPAIO (PRESIDENTE E TESOUREIRO DA
ASSOCIACAO DA COMUNIDADE SANTA RITA DE
CASSIA)
SR. VOLFGAN (PROJETO IARA) 14/08 FEP/IBAMA
VIVIANE DAUFEMBACK (CHEFE DA FLONA 14/08 ICMBIO
TAPAJOS\ICMBIO)
QUEILA TEIXEIRA (TECNICA DA UNIDADE REGIONAL 14/08 RESTAURANTE
DA SEMA)
SUMAMI E CARLOS (SETOR DE MEIO AMBIENTE DO 14/08 INCRA
INCRA)
COMUNIDADE AMBE: RAIMUNDO VIANA SIQUEIRA; 14/08 FLONA
GEREMIAS BATISTA DANTAS; VITOR CASTRO DIAS,
ANA CLAUDIA PEREZ DE FARIAS, GECINA DE OLIVEIRA
FREITAS, MARCILENE FARIAS
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APENDICE G - Relagfo dos Entrevistados em Altamira-Pa, Proto de Moz-Pa e

Anapu-Pa

ENTREVISTA DATA LOCAL
SOLANGE HEINCHEN TREVISAN (UNIDADE 17/08 EMATER
REGIONAL DA SEMA/ALTAMIRA)
DANILO DE LIMA OLIVEIRA (CHEFE ADJUNTO 17/08 INCRA
DO INCRA/ALTAMIRA)
MARLON COSTA DE MENESES (ENGENHEIRO 17/08 UFPA
FLORESTAL PDS ANAPU/ALTAMIRA)
ROBERTO JOSE SCARPARE (CHEFE DO 17/08 IBAMA
IBAMA/ALTAMIRA)
SOLANGE TREVISAN (UNIDADE REGIONAL 17/08 SEMA
SEMA/ALTAMIRA)
COMUNITARIOS DA COMUNIDADE 18/08 ALOJAMENTO MANEJO (RESEX)
ARIMUM/PORTO DE MOZ (NAO ANOTOU-SE
NOMES)
MARIA MARGARIDA RBEIRO (EX-PRESIDENTE 18/08 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
DA ASSOCIACAO DA COMUNIDADE DE E PRODUCAO (PORTO DE MOZ)
ARIMUM/PORTO DE MOZ)
VIVIANE ARAUJO (UNIDADE REGIONAL 19/08 SEMA (JURIDICO)
SEMA/ALTAMIRA)
PAULA PEREIRA (FUNDACAO VIVER PRODUZIR 19/08 FVPP
PRESERVAR-FVPP)
FRANCISCO LIMA SOUSA (EX-PRESIDENTE DA 20/08 COMUNIDADE ANAPU
ASSOCIACAO DO PDS ANAPU)
MANEJADORES DO PDS ANAPU (VALDIRA DE 20/08 ALOJAMENTO
SOUSA/COZINHERA; LUIS/TECNICO, ALDECI
OLIVEIRA SILVA/MOTORISTA; MAURICIO
AMARAL/TECNICO
AGRICULTORES DO PDS ANAPU: JOAO, 20/08 BARRACAO COMUNIDADE
MAICLEITON (CPT), NOELIA, ALBINO, JETULIO)
GIOVANNY SOUZA GUZZO (EX-PRESTADOR DE 20/08 RESIDENCIA DO DIRETOR
SERVICO DO PDS ANAPU)
MANUELE REIS PAIVA (ICMBIO/ALTAMIRA) 21/08 IBAMA
MARCOS ROCHA (EX-FUNCIONARIO DO IPAM) 21/08 HOTEL
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APENDICE H - Relag&o dos Entrevistados em Brasilia-DF

ENTREVISTA DATA LOCAL
MARCIA MUCHAGATA (GERENCIA DE 25/08 SFB
FLORESTA SFB - PARTE 1)
ANTONIO CARLOS HUMMEL (DIRETOR GERAL- 25/08 SFB
SFB)
CLAUDIA MARIA CALORIO (DIRETORIA DE 25/08 MMA
EXTRATIVISMO - MMA)

26/08 IBAMA

CLAUDIA MELO (NAO MADEIREITOS- IBAMA)
RITA DE CASSIA CERQUEIRA (COORDENACAO 26/08 SFB
DE MEIO AMBIENTE/ INCRA)
HELIO DOS SANTOS PEREIRA (SFB/MMA) 27/08 MMA
ELIANI MACIEL LIMA (COORDENACAO 27/08 ICMBIO
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA- ICMBIO)
JOSE  HUMBERTO (DIRETORIA DE USO 28/08 IBAMA
SUSTENTAVEL DA  BIODIVERSIDADE E
FLORESTAS IBAMA)
MARCIA MUCHAGATA (GERENCIA DE 28/08 SFB
FLORESTA SFB - PARTE 2)
MARCIO EDGAR SCHULER (DIRETOR DO 28/08 MMA

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO
GENETICO/MMA)
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APENDICE I - Relacio dos Entrevistados em Manaus-AM

ENTREVISTA

DATA

LOCAL

JOUSANETE LIMA DIAS (COORDENADORA
REGIONAL JURUA-JUTAI-BOLSA FLORESTA) E
MAURO CRISTO (COORDENADOR REGIONAL
MADEIRA-BOLSA FLORESTA) DA FUNDACAO
AMAZONIA SUSTENTAVEL - FAS

09/12

faz

MARIA DE JESUS DE PAULA (GERENTE DE
CERTIFICACAO  FLORESTAL) E  JARDEL
LUZEIRO (CHEFE DE DEPARTAMENTO DE
NEGOCIOS DE PRODUCAO MADEIREIROS) DA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ADS

09/12

ADS

PHILIPPE WALDHOFF - ASSESSOR; SILA
MESQUITA - SECRETARIA (SECRETARIA
EXECUTIVA ADJUNTA DE FLORESTAS E
EXTRATIVISMO - SEAFE/SDS)

09/12

SEAFE/SDS

SIDNEY RUDHJA  BARBOSA  (ANALISTA
AMBIENTAL DO IPAAM

10/12

IPAAM/SDS

ROSILEUZA RODRIGUES (ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO INSTITUTO DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO AMAZONICO
(IPDA)/GRUPO DE TRABALHO AMAZONICO
(GTA)

10/12

IPDA

MALVINO SALVADOR (DIRETOR DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
FLORESTAL DO INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E
FLORESTAL SUSTENTAVEL DO ESTADO DO
AMAZONAS (IDAM)

11/12

IDAM

AGINALDO QUEIROS (COORDENADOR DO GTA)

12/12

IPDA

108




APENDICE J - Relago dos Entrevistados em Rio Branco-AC

ENTREVISTADO DATA LOCAL

LUCIANO ARRUDA RIBAS (PESQUISADOR/MANEJO COMUNITARIO), 14/12 EMBRAPA
LUCIA HELENA DE OLIVEIRA WADT (CHEFIA ADJUNTA DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO) DA EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA (EMBRAPA)

SILVIO GUEDES (DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE FLORESTA 14/12 SEF
COMUNITARIA), DEYSE CRUZ (COORDENADORA DO FUNDO
ESTADUAL DE FLORESTAS).

EUGENIO PANTOJA (ASSESSOR TECNICO DE GABINETE SECRETARIA 15/12 SEMA

DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS DO ESTADO DO

ACRE (SEMA)

FRANCISCO (PROCURADOR DO INSTITUTO DE TERRAS DO ACRE 15/12 ITERACRE
(ITERACRE)

DENISE GARRAFIEL E LUCIANA CRISTINA ROLA DE SOUZA 15/12 SEAPROF

(SECRETARIA DE EXTENSAO AGROFLORESTAL E PRODUGAO
FAMILIAR -SEAPROF).

MARCELA FIDELIS DE CASTRO (CHEFE DA DIVISAO DE MANEJO), 16/12 IMAC
NIVEA BATISTA BEZERRA GONDIM E SUIMEIRY MARCELA DE
SOUSA BRASILEIRO (DIVISAO DE INDUSTRIA FLORESTA); IVAM DE
JESUS PEREIRA DE ARAUJO DO DEPARTAMENTO DE
LICENCIAMENTO (MONITORAMENTO AMBIENTAL DE PROPRIEDADE
RURAL) TODOS DO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO

ACRE - IMAC

JAIRO LIMA (CENTRO DOS TRABALHADORES DA AMAZONIA - CTA) 16/12 CTA

DIONISIO BARBOSA (PRESIDENTE DA COOPERATIVA DE 16/12 COOPFLORESTA
PRODUTORES FLORESTAIS COMUNITARIOS - COOPFLORESTA)

HILDEBRANDO VERAS DE MENESES SOBRINHO (TECNICO DO 16/12 INCRA
INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA)

JULIO RAPOSO (ANALISTA AMBIENTAL DO INSTITUTO BRASILEIRO 17/12 IBAMA

DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -

IBAMA)
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